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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Bogota, septiembre de 2015

Doctor

ALBERTO MERLANO ALCOCER

Gerente

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo ESP
Ciudad

Asunto; Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, laLey 42 de 1993 y la Ley 1474
de 2011, practicé auditoria de desempefio a la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo ESP -EAB-ESP- vigencias 2013, 2014 y a mayo 2015, a través
de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia y eficacia con que
administré los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestion en
el area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria de desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacién; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
gue la gestidn en los contratos y convenios auditados que involucran la ampliacion
y mejoramiento de los sistemas de alcantarillado pluvial y sanitario, a través de
obras relacionadas con la cuenca del rio Bogota; al igual que con la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales- PTAR EI Salitre, en las diferentes etapas de los
procesos contractuales; presenta deficiencias en el cumplimiento de los principios
evaluados, de acuerdo con las inconsistencias detalladas en el presente informe.

Durante la vigencia 2013, la EAB ESP suscribid 1.596 contratos por valor de
$937.365.366.689. En el 2014 la contratacion realizada ascendié a
$358.522.021.543 representada en 945 contratos y a mayo de 2015 se han suscrito
507 contratos por $57.404.392.110. La muestra seleccionada para la evaluacion se
encuentra relacionada en el siguiente capitulo.

Se evidenciaron situaciones que reflejan debilidades en la planeacion, ejecucion y
liguidacion de los contratos, en algunos casos con impactos econdmicos negativos
en contravia de los principios de eficiencia, eficacia y economia, tal como se expresa
a continuacion:

En los estudios previos o justificaciéon del Contrato de Obra No. 2-01-25596-0991-
2012 para el mantenimiento de un digestor anaerébico de la PTAR El Salitre, no se
realizd un estudio de estimacién, calificacion y asignacion de riesgos previsibles del
proceso, denotando falta de planeacién en la gestion precontractual.

En la evaluacidon del Contrato de Obra No. 2-01-25596-1404-2013 para el
mantenimiento del digestor 9.2 de la PTAR El Salitre, se establecid falta de
planeacion y de elaboracion de los analisis de precios unitarios y de verificacion y
ajuste a los manuales de interventoria en la etapa de ejecucion, lo que ocasiono el
pago de actividades que hacen parte de los costos indirectos correspondientes a la
administracién del contrato, como costos directos y por ende un presunto detrimento
al patrimonio distrital por Ochenta y Siete Millones Ciento Cincuenta y Tres Mil
Setecientos Cincuenta pesos M/cte ($87.153.750), por sobrecostos en la ejecucion.

Se evidenciaron falencias en los estudios previos y de planeacion del Contrato de
Obra No. 1-01-31100-0900-2014, segmentos de rehabilitacidon de las redes de
alcantarillado sanitario contratados; porque se incluyé en la licitacion publica una
obra ya realizada y un tramo que no requeria intervencién alguna, traduce esto, la
ineficacia e ineficiencia de la administracion en la actividad contractual y la ausencia
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de estudios previos estructurados sobre necesidades reales que obedezcan a
analisis juiciosos y confiables para optimizar el presupuesto asignado a la entidad.

A través de la suscripcion y ejecucion del Contrato de Obra No. 2-01-25596-1483-
2013 para el mantenimiento vias internas de la PTAR El Salitre, se generan posibles
pérdidas de recursos por el mal estado de la capa asfaltica, al no cumplir con las
especificaciones y calidad requerida; por valor de Treinta y Un Millones Ciento Diez
Mil Seiscientos Cincuenta y Un Pesos con Sesenta Centavos Mcte.
($31.110.651,60).

Se establecié un detrimento al patrimonio distrital por la suma de quinientos once
millones seiscientos veinticinco mil ochocientos ocho pesos Micte ($511.625.808)
con ocasién de la suscripcion del Contrato de Arrendamiento No. 1-09-14500-0451-
2013 de Motocicletas para labores de verificacion de peticiones, quejas y reclamos
y otros, por falta de adopciones de fondo por parte de la empresa, sobre la
celebracién y ejecucion del contrato, se beneficié injustificadamente al contratista
con las modificaciones, al no efectuar una revision econdmica que protegiera los
recursos de la EAB- ESP.

Se reconocieron y pagaron imprevistos que no fueron soportados por el contratista,
desconociendo los precedentes judiciales y administrativos que establecen la
obligacién del contratista de justificarlos, lo que evidencia debilidades en los
controles y seguimiento por parte de la interventoria y/o supervision asignada en los
contratos de Obra Nos. 1-01-31300-1396-2013 y 2-01-25500-0597-2013.

La falta de control de la ejecucidon contractual por parte de la interventoria, hicieron
que no se exigiera el cumplimiento del plazo pactado para |a ejecucion del Contrato
de Obra No. 2-01-25596-0991-2012, cuyo objeto era el mantenimiento de un
digestor anaerébico de la PTAR El Salitre y ademas, que no se liquidara el contrato
segun lo estipulado. De igual manera, deficiencias en los controles en la ejecucion
del contrato de Prestacion de Servicios 2-05-25596-0729-2014, trajeron como
consecuencia que se pagara un mayor valor por las actividades realmente
ejecutadas en cincuenta millones setecientos sesenta y siete mil seiscientos
cuarenta y tres pesos con diez centavos Micte ($50.767.643,10).

Respecto a la evaluacion del control fiscal interno para el asunto auditado, se
observaron deficiencias en las interventorias y supervision de los contratos y
convenios, inaplicabilidad de los procedimientos, fallas en los mecanismos de
seguimiento y evaluacién y debilidades en la aplicacion de controles; aspectos que
se sustentan en los hallazgos de auditoria de! presente informe.
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PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la
gestion fiscal, documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C.,
a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la radicacion de este informe, en la forma, términos y
contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dara origen a
las sanciones previstas en los articulos 99 y siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este 6rgano de Control.

Atentamente,

RITTTIRY
U

o I 12
o Y

Directora Técnica $ector Servicios Publi¢os
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Se evalud la gestion fiscal de la contrataciéon de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo EAB- ESP., con el fin de determinar si la gestion contractual
se realizé cumpliendo los principios de eficacia, eficiencia y economia,
correspondiente al periodo comprendido entre el 2013 y mayo de 2015.

La gestion contractual se valord teniendo en cuenta el cumplimiento de los fines
misionales de la entidad, en cuanto a la ampliacién y mejoramiento de los sistemas
de alcantarillado pluvial y sanitario, centrandose en la contratacion referente a obras
relacionadas con la cuenca del rio Bogota, que corresponden a los mayores valores
comprometidos por la EAB- ESP.

CONTRATACION VIGENCIA 2013

Durante la vigencia 2013, la contratacion ascendido a $937.365.366.689. Las
Gerencias de Servicio al Cliente, Tecnologia y Sistema Maestro concentran el 77%
del valor total de dicha contratacion.

Por tipologia, la mayor cantidad de contratos corresponde a prestacion de servicios,
con 974 contratos, equivalente al 61% del presupuesto de la contratacion. Por el
volumen de recursos invertidos, la tipologia mas representativa es la de obra civil,
que demandoé el 35% del total de recursos, seguida de suministros con el 20% vy la
prestacion de servicios con el 19%.

De acuerdo con lo reportado por la EAB- ESP para la vigencia 2013, el 75% de los
contratos se encuentran terminados y el 7.5% liquidados.

CONTRATACION VIGENCIA 2014

La contratacion realizada en el 2014 ascendio a $358.522.021.543, siendo la
Gerencia de Gestidon Humana, la dependencia que suscribié la mayor cantidad de
contratos, 177 en total, los cuales equivalen al 16.2%.

La Gerencia que mayor cantidad de recursos demandg, fue la de Sistema Maestro,
requiriendo el 36% del valor total de la contratacién; seguida por la de Servicio al
Cliente con el 25% y la de Gestion Ambiental con el 11%.
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El 49% de los recursos destinados a la contratacion en la EAB-ESP durante la
vigencia 2014, se encuentra representado en contratos de obra civil, el 18% en
prestacion de servicios y el 11% en suministros. A su vez, la contratacién por
prestacion de servicios representa el 68% del total suscrito, constituyendo asi, la
tipologia con mayor nliimero de contratos.

En la vigencia 2014, de acuerdo con la informacién suministrada por la £EAB ESP,
se encuentran 432 contratos en ejecucion, 506 terminados y 7 liquidados; los cuales
representan el 40%, 46% y 0.64% del total general; respectivamente. £l 13.36%
restante corresponde a contratos suscritos-legalizados y suspendidos, entre otros.

CONTRATACION VIGENCIA 2015

Con corte al 31 de mayo de 2015, la contratacion ascendio a $57.404.392.110,
representados en 507 contratos.

La Gerencia de Gestion Humana comprometid el 51%, las Gerencias de Servicio al
Cliente y Ambiental, el 10%, cada una y la Secretaria General el 9%; es decir, que
cuatro Gerencias estan comprometiendo el 80% del valor total de la contratacion en
lo corrido del aino. Asi mismo, los contratos de prestacion de servicios, tienen
asignado el 74%, con un total de 445 contratos, siguiendo en su orden, los
convenios con el 8.55%, porcentaje materializado en 4 contratos.

De lo reportado, se observa que 92 contratos estan suscritos-legalizados y 379 se
encuentran en ejecucion. El 63% de valor de los contratos corresponde a los
suscritos-legalizados, el 36% a contratos en ejecucion y el restante 1% estan
suspendidos, terminados 0 en proceso juridico.

Otro aspecto que se tuvo en cuenta para determinar el alcance y la muestra de la
auditoria, y que se evidencia en las vigencias auditadas, hace referencia a la
concentracion de funcionarios que ejercen la supervision de manera simulténea a
un numero importante de procesos, situacion que puede comprometer la calidad y
oportunidad de las actividades a realizar. En la vigencia 2015, se observa que de
507 contratos suscritos; 86 no reportan supervision.

Asi mismo, con base en los proyectos identificados en la matriz de riesgos,
principalmente los que involucran a la cuenca del Rio Bogota, se realizd el
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seguimiento a los contratos relacionados con la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales- PTAR El Salitre.

La muestra de los contratos seleccionados, se detalla a continuacion:

CUADRO 1

MUESTRA DE CONTRATOS EAB- ESP 2013, 2014 y 2015

Valores en pesos

TIPO DE

2010

eliminacion de conexiones erradas.

No. CONTRATO CONTRATO OBJETO VALDR
1-01-31300-0717- Construccion de la estructura de remocidn de solidos y
1 Obra Civil prolongaciéon del revestimiente Canal Cordoba vy 3.829.718.388

1-05-14400-0459-

Prestacion de

Contratar un plan adicional de salud {(PAS} que garantice
la cobertura de los servicios de salud y 105 suministros

2012

manejo de biosélidos médulos 3 y 4 del predio El Corzo.

2 e médico asisten pensionados directos de la EAB- ESP, asi 3.319.998.699
2012 Servicios como para sus familiares beneficiarios, todo elio de
conformidad con las normas legales
Continuacién de las obras de optimizacion del sistema de
2-01-25500-0597- - alcantarilado troncal aguas abaje de la av. 68-
3 2013 Obra Civil interceptores y canal ric nuevo y de la estructura 550.565.850
transversal sobre el Canal Salitre.
1-02-25300-1221- Consuitorfa para realizar los estudios y disefios basicos
4 Consultoria para la optimizacién de la planta de tratamiento de agua 1.937.436,552
2013 Tibitoc.
1-01-34100-1245- B Reh.abillitacién _de las redes localeg de alcantariliado
5 2013 Obra Civil sanitario y pluvial del Barric Bello Horizonte - Fase li, de | 25.299.883.010
la localidad.
1-01-35300-1381- Limpieza y mantenimiento de canales y estructuras
6 2013 QCbra Civil hidraulicas ubicadas en el area de cobertura de la Zona 5 3.641.843.265
del acueducto de servicio del acueducto de Bogota.
1-01-31300-1396- N Mante_nimieqto de las losas de canales del sistema de
7 2013 Obra Civil. drenaje pluvial en el area de cobertura de la Zona 1 de 1.212.088.406
Bogota D.C.
1-01-14500-0482- - Terminacion de las obras para el edificio de !a sede
8| 2014 Obra Civil. | 23 etiva de las Sub-central de Santa Lucia. 2.469.320.199
Suministro de dotacién por el sistema de precios unitarios
1-06-14400-0589- sin ajuste, de los elementos de proteccidn personal,
9 2014 Suministros dotacion y de conformidad con lo establecido en el cédigo 3.442.733.389
sustantivo de trabajo, ley 9 de 1979, Resolucidn 2400 de
1979.
9-07-25506-0032- Contrato interadmi_ni.strativo para reali_za_r las actividades
10 2012 Convenio de operacion, administracion y mantenimiento de la PTAR 2.664.,302.871
El Salitre.
Encargo fiduciaric para el manejo de recursos
1 1-13-13500-0428- Encargo econémicos a fin de ejecutar el proyecto construccion de 0
2012 fiduciarios la estacion elevadora de entre el Distrito Capital, el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territoric y la EAAB.
1-15-25500-0846- !ntervgn;oria a la realizacion del diseﬁ_o a nivel de
12 2012 interventoria | ingenieria de detalle de |a planta de tratamiento de aguas 3.510.874.540
residuales
13 2-01-25556-0988- Dbra civil Instalacién de cubierta tipo invemaderc en el patic de 176.231.260
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En la seleccidn de la muestra de los contratos se incluyeron los relacionados con
los proyectos identificados en la matriz de riesgos, principalmente atienden temas
de relacionados con la cuenca del Rio Bogota. Obedeciendo al mandato judicial
Num. AP-25000-23-27-000-2001-90479-01- acumulados: 54001-23-31-004-2000-
0428; 54001-23-31-004-2001-0122; 54001-23-31-004-2001-0343" se efectud
seguimiento a los contratos relacionados con la planta de tratamiento de aguas
residuales el Salitre - en adelante PTAR Salitre-, evaluando las diferentes etapas de
los procesos contractuales

1 Al Consejero Ponente: Dr. Marco Antonio Velilla
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TIPO DE

No. CONTRATO CONTRATO OBJETO VALOR
2-01-25596-0991- - Mantenimiento de un digestor anaerdbico de la planta de
42012 Obra civil tratamiento de aguas residuales PTAR El Salitre. 815.778.041
9-07-255896-1052- . Disposicion y aprovechamiento del biosolide de la PTAR
15 2012 Convenio El Salitre en los predios El Corzo y La Magdalena. 1818.955.745
Obras de mantenimiento de los sistemas de
16 ;6011:;25300'1242' Obra civil abastecimiente de agua potable y de los sistemas de 623.121.515
tratamiento de aguas residuales.
2-01-25596-1404- - Mantenimiento del digestor anaerdbico 9,2 de la planta de
171 2013 Obra civil tratamiento de aguas residuales PTAR E Saiitre. 543.000.000
2-01-25596-1483- - Mantenimiento vias internas de la PTAR El Salitre zona
18 2013 Obra civil de deshidratacion 94.931.514
] Reparacion y proteccién de estructuras de concreto,
19 36%13'25596 1542- Obra civil contra ataque quimico severo y abrasién, en zona de 415.244.321
toma de agua PTAR El Salitre
Prestar los servicios de operacidon, administracion,
mantenimiento e interventoria de todos los contratos
20 §b91§:25596-0507~ Otros relacionados con la OPE supervisién de la Empresa de | 3.019.398.374
Acueducto Alcantarillado y Aseo de Bogotd - ESP, a
través de la direccién red troncal alcantarillado
21 2-05-25596-0597- Prestacion de | Mantenimiento de la estructura civil y tuberias tanque de 547 868 650
2014 servicios todas las aguas 13 y 02 de la PTAR E| Salitre RS
. Cargue, transporte y disposicién de lodo digeride
22 | 2,05-25596-0728- Prestacion de | oo yimentado en el almacenador de lodo digerido y el lodo 147.570.000
2014 servicios e
producto del mantenimiento.
. Mantenimiento y recubrimiento externo de las cinco (5)
23 | 2:05-25596-0757- | Prestacion de |\ rpaq ting tamillos de Arquimedes de la PTAR EI|  564.275.900
2014 Servicios Salitre
2-05-25596-0760- Prestacion de | Mantenimiento intercambiadores de calor generadores
241 2014 servicios Wartsila de PTAR El Salitre 599.604.000
Evaluacidn de la PTAR El| Salitre para obtener un
25 26(:24:25596'0957' Consultorfa tratamiento primaric con precipitacion quimica que 109.387.038
permita obtener eficiencias.
2.02-25500-0149- Disefio detallado de la estructura de conexion de los
26 2014 Consultoria tuneles principal y de emergencia del interceptor Tunjuelo 268.231.497
Canoas.
1-01-31100-0900- Adecuacién hidraulica de las redes de alcantarillade
27 2014 Obra Civil sanitario de las UPZ 14 Usaquén y 16 UPZ Santa 1.810.023.964
Barbara.
2.15-31100-1074- Interventoria para la adecuacion hidriulica de las redes
28 2014 Interventoria | de alcantasillado sanitario de las UPZ 14 Usaquén y 16 221.400.000
UPZ Santa Barbara.
El arrendamiento de ciento sesenta y dos (162)
1-07-14500-0451- motocicletas de baja cilindrada para efectuar labores de
29 2013 Arrendamiento | verificacién de peticiones gquejas y reclamos, operacion 1.833.182.000
comercial, atencidn al cliente y facturacién, actividades de
caracter misicnal de la EAB-ESP.
Arrendamiento de un inmueble localizado en la calle 128
ag 2-08-14500-0397- Arrendamiento A No. 53-31 para ubicar personal de la Direccion 187.920.000

2015

Comercial Zona 1 de la ciudad de Bogota, D.C., de [aEAB
—-ESP

FUENTE: EAB ESP
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. EVALUACION DE RESULTADO A LA CONTRATACION

3.1.1. Contrato de Arrendamiento No. 2-09-14500-0397-2015 del inmueble situado
en el barrio Prado Veraniego, para ubicar el personal de la Direccién Comercial

Zona 1.

INVITACION:
OBJETO:;

VALOR ;
ADJUDICACION:

CONTRATO:

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO:

CONTRATISTA:
REPRESENTANTE LEGAL;

VALOR ANTICIPO:

PLAZO INCIAL:

FECHA DE INICIO:

FECHA INICIAL DE TERMINACION:
MODIFICACIONES:

Directa

Arrendamiento de un inmueble localizado en la
calle 128 A No. 53-31 para ubicar personal de
la Direccién Comercial Zona 1 de la ciudad de
Bogota, D.C., de la EAB - ESP

Ciento ochenta y siete millones novecientos
veinte mil pesos ($187.920.000)

Memorando 11900-2015-02097 de 14 mayo
2015,

Arrendamiento

14 mayo 2015,

Guillermeo Forero Marin

C.C.78.145.095

Guillerme Forero Marin

C.C. 78.145.095

No aplica

12 meses

5 junio de 2015.

4 de junio de 20186.

A la fecha no presenta adiciones yfo prorrogas

3.1.1.1 Hallazgo Administrativo por irregularidades en la fase de planeacion o

planificacién del Contrato de

Arrendamiento No. 2-09-14500-0397-2015, por

falencias en la licencia de conslruccion, adecuaciones y falta de uso del predio.

En la etapa precontractual no obran los documentos de la elaboracién de estudios
previos; tampoco se cuantificé la necesidad de personal, ni de puestos de trabajo
requeridos y no obra la matriz de riesgo.

La forma de pago establecida por la empresa — arrendataria del predic- previé un
canon por mensualidades anticipadas. El valor se cancela “dentro de los treinta (30)
dias calendarios siguientes a la radicacién, previa presentacion del informe y soportes de
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cuenta respectivos debidamente documentados y aprobados por ef supervisor...” El
contrato esta soportado en el Pedido No. 6000016511, CDP No. 1600028162.

Consultado en el portal de contratacion SECOP, no aparece reglstrado el proceso
ICGH-362-2015 ni tampoco por nimero de contrato.

En visita fiscal adelantada por el equipo auditor de |la Contraloria, el 17 de julio de
2015, se evidencid que la bodega objeto del contrato no esta siendo ocupada ni
usufructuada por la Empresa de Acueducto, se verificd que se adelantaban trabajos
de adecuacion.

En visita adelantada el 3 de agosto de 2015, se observé avance en las obras de
adecuacién, sin embargo, no se habia dado satisfaccion a las necesidades de la
Administracién, incumpliendo con el objeto contractual.

Se observa al momento de las visitas, que se estan realizando adecuaciones
internas como instalacion de modulares, paredes divisorias en Dry Wall, divisiones
en vidrio y cableado estructurado, con el fin de ubicar puestos de trabajo. Se
construyé un mezzanine con medidas aproximadas de 10 por 6 metros (60 m?), para
albergar 10 puestos de trabajo. Los materiales utilizados en esta adecuacion
consisten en vigas metalicas tipo |, columnas que fueron ancladas al piso con
tornillos y vigas que sostienen el piso y paredes de la obra en ejecucién. Dicha
estructura, se construyd sin apoyarse en la existente y segun los funcionarios de la
EAB-ESP sera retirada una vez termine el contrato de arrendamiento.

e LICENCIA DE CONSTRUCCION

De acuerdo con el Decreto 1469 de 2010, por el cual se reglamentan las
disposiciones relativas a las licencias urbanisticas, la obra ejecutada requiere la
obtencidén de licencia de construccion en los siguientes términos: “Articulo 7°. Licencia
de consfruccion y sus modalidades, numeral 2. Ampliacién. Es la autorizacion para
incrementar el area conslruida de una edificacion existente, entendiendose por area
construida la parte edificada que corresponde a la suma de las superficies de los pisos,
excluyendo azoteas y dreas sin cubrir o techar.”, porque se amplia el area construida
del predio en 60 mZ2.
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La EAB-ESP no solicitd al propietario del inmueble, la licencia de construccion de la
edificacién, con el fin de establecer la reglamentacién de uso de suelo permitido en
el sector.

El predio arrendado se encuentra en la localidad de Suba, UPZ No. 19 EL PRADO,
sector normativo No. 11 que corresponde a un area de Actividad Residencial, Zona
residencial con comercio y servicios en la Vivienda con tratamiento de consolidacion
urbanistica en la modalidad de densificacion moderada.

El POT vigente (Decreto 190 de 2004), define las Zonas residenciales con actividad
econémica en la vivienda como zonas en las cuales las unidades vivienda pueden
albergar - dentro de la propia estructura arquitecténica - usos de comercio y
servicios, clasificados como actividad econémica limitada, asi como, de produccién
o industriales de bajo impacto que se permitan de conformidad con la clasificacion
de ios usos industriales prevista en el paragrafo 1 del articulo 341 del Decreto
Distrital 619 de 2000. El predio se localiza en el subsector de usos | cuyo uso
principal es el de Vivienda unifamiliar, bifamiliar y multifamiliar.

Como usos complementarios permitidos se encuentra el dotacional Educativo,
cultural (salones comunales) y Social (Bienestar social) de escala vecinal, los
servicios personales como restaurantes, comidas rapidas y casas de banquetes de
escala Zonal, los servicios personales de escala Vecinal como servicios
profesionales técnicos especializados con actividad econdmica limitada de servicios
(peluguerias, salas de belieza, tatuajes, sastreria, agencias de lavanderia y de
tintoreria, reparacion de articulos eléctricos, fotocopias, remontadoras de calzado,
marqueterias, vidrierias, floristerias, confecciones, cafeterias, heladerias y
elaboracion de artesanias), en la misma estructura de la vivienda, sin sobrepasar el
primer piso ni 60 m? de construccion.

Igualmente se permite el comercio de escala vecinal B correspondiente a tiendas
de bartio y locales con area no mayor de 60 m2.

Es de anotar, que conforme al objeto, el uso que se va a dar al predio por parte de
la EAB- ESP es para oficinas, lo que no es permitido por la norma que rige el sector.

De las visitas realizadas se aptrecia que la ubicacion de la bodega podria tener
inconvenientes con el alto trafico del sector y no cuenta con parqueaderos; la EAB-
ESP manifiestd que los usuario llegan sin vehiculo pero “...en el momento que se
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evidencie la necesidad de prestar este servicios se iniciara el tramite correspondiente para
contratar el arriendo del sitio que cumpla con los requisitos necesarios para la prestacién
del servicio” Esto significa que la Empresa, pese a que en el pasado, ha sido
arrendataria del predio, desconoce las necesidades y dinamica del sector.

De acuerdo con la informacion reportada por la Empresa contenida en el oficio No.
1451001-2015-1014 de fecha 5 de agosto de 2015, se ha desembolsado un total de
$43.248.713 y que se discriminan asi:

CUADRO 2
DESEMBOLSOS EAB- ESP BODEGA PRADO VERANIEGO.

Valores en pesos

CONCEPTO VALOR
Servicios Publicos 314.528
Vigilancia 11.614.185
Arriendo 31.320.000
TOTAL 43.248.713

Fuente: Oficio EAB- ESP 1451001-2015-1014 de fecha 5 de agosto de 2015

De lo reportado se observa, que se esta pagando un valor promedio diario de
$720.812,00 equivalente a 1.1 SMMLV, por un predio del cual no obtiene el
beneficio que se propuso, y se ha utilizado cerca del 16% del plazo y valor convenido
para efectuar adecuaciones del contrato de arrendamiento de 12 meses.

s CANON DE ARRENDAMIENTO.

Con oficio EAB- ESP 1451001-2015-1014 de fecha 5 de agosto de 2015, se toman
como referentes de valor para el canon de arrendamiento predios que no son
comparables, dados los sectores de referencia, por diferencia de la disponibilidad,
cercania y facilidad de las vias de acceso, asi como, la presencia de infraestructura
y servicios tales como: bancos, notarias, centros de salud entre otros, hacen que el
precio de Prado Veraniego resulte mas bajo que en el Chicé o Santa Barbara.
Ademas en el oficio se afirma: “Por fo anterior se evidencia que el inmueble arrendado
por la EAB- ESP, se encuentra por debajo de este precio en un 69.51% con relacion al
precio del mercado” no se puede validar, porque no se presenta un referente de
comparacion de condiciones iguales o similares al inmueble arrendado.

En el numeral 12 se informa, que para adelantar la adecuacion de las instalaciones
se suscribe el Contrato 2-05-14500-476-2015 que tiene por objeto “Suministro e
instalacion de mobiliario para las oficinas administrativas y operativas sede area comercial
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Prado Veraniego de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota ESP" por
valor de $185.722.554.

Ademas del canon de arrendamiento la Empresa ha efectuado erogaciones
adicionales para cancelar servicios publicos y vigilancia, que ascienden a
$43.248.713 y ha comprometido en adecuaciones locativas la suma de
$185.722.554, sin que hasta la fecha de la visita practicada, haya satisfecho la
necesidad propuesta por la entidad. Lo anterior debido a las debilidades en |la fase
de planeacién o planeamiento, especificamente, con los estudios de conveniencia
econdémica del contrato.

Las mejoras se determinaron en el contrato de la siguiente manera: paragrafo
segundo de la clausula segunda: “Ef Acueducto previa autorizacién escrita del
arrendador podra efectuar las obras y mejoras necesarias al inmuebles arrendado para su
adecuado funcionamiento y éstas correran por cuenta y riesgo del Acueducto. A la
terminacién del contrato el Acueducto podra retirar 1as mejoras siempre y cuando elfo no
implique dafios en la estructura del inmuebfe”. Por lo anterior, las mejoras no van a ser
reconocidas por el arrendador y en el evento de su retiro, no se tiene certeza sobre
su reutilizacion. Aunado a lo anterior, el mobiliario e infraestructura solo tiene uso
garantizado de diez meses, de conformidad con los términos contractuales
actualmente pactados. '

La actuacion de la administracion de la EAB- ESP, presuntamente vulnera las
siguientes disposiciones: articulo 209 constitucional; numeral 7° del articulo 25,
numeral 3 del articulo 26, Decreto 1469 de 2010; numerales 1y 2 del articulo 30 de
la Ley 80 de 1993; articulo 2 de la Ley 87 de 1993; articulos 15, 19, 20y 27 de la
Ley 1510 del 2013.

- Valoracion de la respuesta

Los argumentos presentados por la EAB- ESP no desvirtian, mitigan y/o eliminan
las causas que originaron la observacion; no se remitié ni se adjunté copia de la
licencia de construccion, aunque no exista requerimiento alguno por parte de las
autoridades respectivas sobre el particular, no significa que el uso del suelo sea el
permitido para la destinacion objeto del contrato. Colocando a la EAB- ESP en
riesgo por las decisiones que las autoridades competentes, puedan llegar a torar
por la ausencia de los requisitos citados.
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Se confirma la observacion y se constituye en hallazgo administrativo debiendo ser
incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.1.2. Contrato de Arrendamiento No. 1-09-14500-0451-2013 de Motocicletas para
labores de verificacion de peticiones, quejas y reclamos y otros, suscrito con la firma

Reindustrias Inversiones Artunduaga S.A.

INVITACION DIRECTA:
OBJETO:

VALOR:
ADJUDICACION:

TIPO DE CONTRATO:
FECHA DE FIRMA DEL
CONTRATO:
CONTRATISTA:

REPRESENTANTE
LEGAL :

PLAZO INCIAL:
FECHA DE INICIO:
FECHA INICIAL DE
TERMINACION:
MODIFICACION No. 1:

MODIFICACION No. 2:

[CGH-414-2013

El arrendamiente de ciento sesenta y dos (162) motocicletas de baja
cilindrada para efectuar labores de verificacién de peticiones quejas
y reclamos, operacién comercial, atencion al cliente y facturacion,
actividades de caracter misional de la Empresa de Acueducto y
Alcantariliado de Bogota — ESP, dentro del perimetro urbano de ia
ciudad de Bogotd y en los municipios aledafics donde tenga
injerencia y que seran conducidas por el personal que para el efecto
defina la EAAB ESP de conformidad con las condiciones por elia
establecidas.

$1.434.672.000

Memorando 15500-2013-002188 de 12 junio de 2013,
Arrendamiento

13 junio de 2013

REINDUSTRIAS INVERSIONES ARTUNDUAGA S.A. con NIT
813007.147.5
Sergio Eduardo Sarmiento Mantilla

18 meses
26 julio 2013
25 enero 2015

De fecha 26 de enero de 2015 con una prorroga de dos (2) meses
y una adicidn de Ciento cincuenta y nueve millones cuatrocientos
ocho mil pesos ($159.408.000) incluido IVA, el nuevo valor de
contrato es la suma de Mil quinientos noventa y cuatro millones
ochenta mil pesos ($1.594.080.000) incluido IVA y la nueva fecha
de terminacion el 25/03/2015.

De fecha 25 de marzo de 2015, prorroga el contrato por un (1) mes
y se adiciona en setenta y nueve millones setecientos cuatro mit
pesos ($79.704.000) incluide VA, quedando el nuevo valor del
contrato en mil seiscientos setenta y tres millones setecientos
ochenta y cuatro mil pesos ($1.673.784.000) incluido VA vy la fecha
de terminacion el 25/04/2015
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MODIFICACION No. 3: De fecha 24 abril de 2015 se prorroga por dos (2) meses el contrato
y lo adiciona en ciento cincuenta y nueve millones cuatrocientos
ocho mil pesos ($159.408.000) incluido IVA para un nueve valor del
contrato de mil ochocientos treinta y tres millones ciento noventa y
dos mil pesos ($1.833.192.000) incluido IVA y fecha terminacion el

25/06/2015.
PLAZQC FINAL: 23 meses
FECHA FINAL DE 25 de junio de 2015,

TERMINACION:

La modalidad de seleccion del contratista adoptada por la EAB- ESP, fue la
invitacion directa y en la justificacién del contrato, el 6 de abril de 2013 en el folio 5,
se consignd. “3. Estudio Juridico: El Manual de Contratacién se constituye en el
fundamento juridico del presente proceso, en el mismo se establece en su articulo 30.-
PROCEDENCIA. Es la modalidad mediante la cual la empresa invita a presentar oferta a
una persona determinada en los siguientes casos: Vifleta No. 7 Cuando se trate de
contratos de arrendamiento.”

Modalidad de contratacion que fue corroborada en el documento titulado "SOLICITUD
DE UN TRAMITE DE CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS DE UNA PERSONA

JURIDICA MAYOR A 100 SMMLV”, que obra en el folio No. 1, en el numeral 8 se lee: “£/
proceso de contratacion se debe desarrolfar mediante invitacion directa”.

En el Manual de Contratacién de la Empresa, sefnala cuando el contrato a celebrar
sea igual o inferior a 1.000 SMLV. El SMLV que para el afio 2013 era de $589.500,
por lo que la contratacion corresponde a 2.433,71 SMLMV y para el 2015 el SMLV
es de $644.350, es decir, el contrato equivale a 2.845 SMLMV. Por lo expuesto,
atendiendo a la cuantia contratada la modalidad de contratacion era la licitacion
publica y no la invitacion directa.

El Certificado de Experiencia presentado por el contratista indica: "REINDUSTRIAS
INVERSIONES ARTUNDUAGA S.A. con NIT 813007.147.5 certifica que en el afio 2012,
registré ventas de vehiculos por $8.578.343.000, en el concesionario de Neiva (Huila),
equivalentes a 14.552 salarios minimos legales vigentes.” de fecha 2 de mayo de 2013 y
suscrita por su Gerente. A folio No. 10 aparece la evaluacion técnica y en el factor
a evaluar “El proponente debe acreditar experiencia en venta o alquiler de motos y/o
vehiculos a través de contratos ejecutados en los dftimos diez (10} afios cuya sumatoria
sea igual o superior a 747 SMMLV.” Se evidencia por este organismo de control que la
experiencia demostrada se cumple el item, pero no atiende el requerimiento
especifico del objeto del contrato, es decir, arrendamiento de motocicletas.

23

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Codigo postal 111321
PBX 3358888




CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Es de resaltar que el contratista esta certificandose a si mismo la experiencia y no
obran en la evaluacién de la EAB-ESP, documentos adicionales que soporten la
citada experiencia; de otra parte, el hecho que la actividad de alquiler de
motocicletas esté incluida dentro del objeto social del contratista, esto no significa
que tenga la experiencia en dichas actividades, fundamento para determinar los
requisitos habilitantes.

El informe de gestion presentado por el contratista obrante a folio 16, se presentan
las diferentes unidades de negocio con las ventas y utilidades, sin embargo en
ninguna de ellas se evidencia que el objeto sea el alquiler de motocicletas ni se
demuestra que la sumatoria de contratos ejecutados en los Ultimos diez afios, sea
igual o superior a 747 SMMLV; reiterando con ello que la certificacion de experiencia
es para venta de vehiculos.

El estudio econdmico en la parte del analisis comparativo entre arrendar y comprar
las 162 motocicletas a folio 8, se elabordé tomando como referencia un plazo de 24
meses asi: “El analisis econémico muestra una diferencia del 6.1% entre el alquiler y la
compra, es decir un ahorro de $113.937.877 en los veinticuatro meses de ejecucion del
contrato.” El contrato finalmente se firmd a 18 meses; a pesar de estar disefiado el
proceso con un plazo de 24 meses, como lo avala la cotizacién presentada por
Cooacueducto obrante en el folio 38, que de manera expresa indica “Validez del
contrato. 24 meses, a partir de la firma del respectivo confrato”.

Contrario al plazo inicialmente previsto, con memorando No. 11100-2013-175 de 14
de mayo de 2013, suscrito por el Secretario General de la EAB-ESP, y dirigido al
Gerente Corporativo de Gestion Humana y Administrativa y en el asunto menciona
“Devolucién Proceso de Contratacion”, se sefiala: “Atendiendo instrucciones del sefor
Gerente General, devuelvo a usted, el proceso de contrato de arrendamiento de 162 motos,
con objeto de que reconsidere la solicitud, para ajustar el contrato al término de 18 meses
que se estima suficiente para garantizar la prestacion del servicic mientras se define Ila
nueva Estructura Empresarial.” Resaltado y subrayado fuera de texto.

Ante la necesidad de transportar un personal de la entidad no se evidencia en la
revision del contrato planeacién del proceso de contractual. Aunado a lo anterior, el
hecho de cambiar las condiciones sobre las que se concibid el contrato, pasando
de 24 a 18 meses, para finalmente conceder mas prérrogas y adiciones, io que
implicod, que el contrato se ejecutara en 23 meses.
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Tomando como referencia el valor inicial del contrato, los 18 meses de plazo y las
162 motocicletas, se establece que el canon mensual de arrendamiento por
motocicleta es de $492.000; al culminar los 18 meses del contrato, la Empresa de
Acueducto canceld $8.856.000 por motocicleta y con las adiciones y prorrogas la
Empresa de Acueducto ha cancelado, por concepto de arrendamiento de cada
motocicleta un total de $11.316.000.

La cotizacién de la firma Auteco fechada el 10 de febrero de 2014, propuso que el
valor de compra por motocicleta era de $4.169.518 y el valor del alquiler mensual
incluido IVA de $487.200; lo que indica que la Empresa de Acueducto para los 23
meses de contrato, pagd por concepto de arrendamiento 2.7 veces el valor de
compra de la moto, se pago por arrendamiento el 171.40% del valor estimado de
compra.

Llama la atencion que con las prorrogas se toma en renta motocicletas con las
condiciones iniciales (nuevas). Pagando un canon de arrendamiento igual ai
inicialmente pactado, cuando en realidad los vehiculos estan depreciados al tener
18 meses de servicio.

En cuanto a los impuestos las motocicletas de menos de 125 c.c., estan exentas de
pagar el impuesto de vehiculos, no obstante se encuentran obligados? al pago de
los derechos de semaforizacion, que para el afio 2014 era de $41.000y para el 2015
es de $43.000 en caso del pago oportuno. En los términos de la invitacion directa
No. ICGH-414-2013, que obra en el folio 74, se establece en el numeral 4 lo
siguiente: “...El cosfo mensual de arrendamiento INCLUYE rodamiento, impuestos,
derechos, tasas y contribuciones de cualquier orden, vigentes en la fecha de suscripcién
def contrato...”

La propiedad de las motocicletas tomadas en arriendo es del contratista, y el
Acueducto dentro de! canon que paga mensualmente, incluye impuestos, derechos,
tasas y contribuciones cuyos pagos no reposan en la carpeta del contrato.

2 Sentencia Consejo de Estado. Seccién Primera radicacion No. 66001-2331-000-2005-00796-0166001-23-31-000-2005-
00956-01 acumulados, Consejero ponente Rafael Osteau de Lafont Pianeta
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3.1.2.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
valor de DIEZ Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS VEINTISEIS MIL PESOS
MCTE ($19.926.000), por el no pago derechos de semaforizacion e irregularidades
en el proceso de planeacién, control y supervision del Contrato de Arrendamiento
No. 1-09-14500-0451-2013 de Motocicletas.

En memorando interno No. 1451001-2015-1093 de fecha agosto 24 de 2015
suscrito por el Director de Servicios Administrativos de la EAB, se da respuesta a
solicitud de la Contraloria para remitir copia de recibos de pago de los derechos de
semaforizacion en los siguientes términos: “Dado que el uso del parque automotor
motos para el 2013, que se adelanté bajo el contrato 1-09-14500-0451-2013 corresponde
a un arrendamiento, no se generé la obligacion y pago de derecho de semaforizacién al
igual que otro tipo de impuestos, a cargo de la EAB por no tener la propiedad sobre los
mismos”. Anexando documento la entidad un documento titulado “/mpuesto de
Semaforizacion lo tumba Consejo de Estado” que incluye el texto del fallo del Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero
Ponente Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta con fecha 25 de agosto de 2011, sin
poner a disposicion de este organismo de control los soportes de pago del aludido
impuesto.

En el arrendamiento de cada vehiculo tomado por la EAB- ESP se incluye el
concepto derecho de semaforizacién que no fue pagado por el contratista, lo que
determina un detrimento patrimonial en la suma de DIEZ Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS VEINTISEIS MIL PESOS MCTE ($19.926.000), asi;

CUADRO 3 i
VALORES A PAGAR POR CONCEPTO DE SEMAFORIZACION

Valares en pesos.

VIGENCIA SEMAFORIZACION A PAGAR

2013 39.000 6.318.000

2014 41.000 6.642.000

2015 43.000 6.966.000

TOTAL 19.926.000

FUENTE: Cé&lculos Equipo Auditor

El contratista debe entrar a cancelar a la Secretaria de Hacienda el valor establecido
por los derechos de semaforizacion con sus respectivas multas, por tratarse de
recursos que ingresan a las arcas distritales, la Contraloria en cumplimiento de su

deber dara el respectivo traslado a la citada entidad para lo de su competencia.
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Se debe anotar que la sancién por no pago oportuno €n {a presente vigencia esta
tasada en $164.000 por motocicleta por cada afio; como son tres vigencias para los
162 vehiculos, la cifra por concepto de sancién PUEDE llegar a $79.704.000, sin
contar los respectivos intereses de mora, cifra que debera cancelar el contratista
como propietario de los bienes objeto del arrendamiento.

- Valoracion de la respuesta

No se acredita por parte de la EAB-ESP, el pago de los derechos de semaforizacion.
La Empresa solo informa que tramitara un Derecho de Peticidon, para consultar sobre
fa obligatoriedad en el pago de éstos derechos.

Se confirma la observacion y se constituye en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $19.926.000.

3.1.2.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por la
suma de QUINIENTOS ONCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICINCO MIL
OCHOCIENTOS OCHO PESOS MCTE ($511.625.808) por la suscripcion del
Contrato de Amendamiento No. 1-09-14500-0451-2013 de Motocicletas para
labores de verificacién de peticiones, guejas y reclamos y otros.

lLa Empresa no hace referencia en los estudios técnicos de evaluacién, a la
eficiencia en el consumo, tampoco se hace alusién al rendimiento en kilbmetros por
galén, para las condiciones de operacion de las motocicletas.

El siguiente cuadro, que se presenta en la justificacion, muestra las cotizaciones:

CUADRO 4
COTIZACIONES ARRENDAMIENTO MOTOS

Valores en pesos

NOMBRE OFERENTE MARCA MODELO | REFERENCIA CANON

Juan Carlos Jiménez Prado Bajaj 2013 Platino 125 cc 458.200

Yamaha Libero 125 cc 490,000

Suzuki GN 125 cc 574.000

Reindustrias Inversicnes Bajaj 2013 Platino 125 cc 453,212
Artunduaga

Coacueducto 125 cc 469.800

Fuente: Carpeta Contrato
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Asi mismo, en la documentaciéon que reposa en el contrato no quedan plenamente
identificadas las calidades, especificaciones y demas caracteristicas que deban
reunir las motocicletas cuyo arrendamiento se determind necesario, no se
incluyeron disefios, planos, analisis técnicos y la decisidon de la marca solo se
referencié a una prueba técnica que no esta suficientemente documentada.

En cuanto a los estudios econdmicos, el contrato inicial se firmé por la suma de mil
cuatrocientos treinta y cuatro millones seiscientos setenta y dos mil pesos m/cte.
($1.434.672.000) incluido IVA, para un plazo de 18 meses y 162 motocicletas. El
valor promedio del canon mensual de arrendamiento por vehiculo es de $492.000
que resulté un 8.6% por encima de lo ofrecido por el contratista seleccionado, es
decir, los proponentes hicieron su oferta con base en 24 meses y finalmente se
contratd a 18 meses, sin que haya evidencia que sustente el ajuste efectuado por
la EAB- ESP para incrementar en un 8.6% el valor del canon de parte del contratista,
beneficiado con el contrato.

Una vez culminado el contrato y la EAB- ESP., terminé cancelando via adiciones un
total de $2.460.000 por motocicleta, cuando se reitera, el contratista habia cumplido
sus expectativas en lo que tenia que ver con su contrato.

A folio 388 de la carpeta del contrato, el documento “ALTERNATIVAS DE ADQUISICION
MOTOCICLETAS” determina que la cifra para compra es de $717.235.328 y la de
arrendamiento es de $902.016.000 y como ventajas de la compra se anotan:

e “Elvalor de la compra se retorna en menos de un afio respecto del valor de un afio en
arrendamiento y Se garantiza una vida util de 3 ahos.

e Mejor escenario con respecto al arrendamiento dado el valor anual del arrendamiento
vs valor de compra.

e Viabilidad en la adquisicién por ahorro de costos por economia de escalas, descuentos
{162 unidades).

» Genera sentido de pertenencia por los conductores y responsabilidad para su manejo.

s [ acompra se visualiza como creer en el futuro de la Empresa, invertir en lo que produce
y afianza la operacion comercial.

e Esun activo que se deprecia y que por tanto genera una deduccion tributaria.
Ofrece tasas de seguros todo riesgo competitivas en el mercado.”

La EAB-ESP precisa que era mas favorable la opciébn de compra que la de
arrendamiento; por lo que los estudios previos identificaron la mejor propuesta.
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En el folio 3 de la carpeta del contrato aparece la justificacién de fecha 06/04/2013,
en la cual el contratista Reindustrias Inversiones Artunduaga S.A., presenta una
oferta por $453.212 por el arrendamiento de una motocicleta, para un periodo
calculado de 24 meses. No obstante al verificarse el contrato, se firmd con un plazo
de 18 meses y por un canon de arrendamiento mensual de $492.000, es decir, el
valor mensual se incrementd en la suma de $38.788 por motocicleta por mes. La
variacion por el aumento injustificado del canon mensual, fue evidenciado en el
informe de auditoria, realizado por la comisién designada por la Alcaldia Mayor,
“INFORME CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE MOTOS DE LA EAB ESP” proceso
ICGH — 0414-2013.

Teniendo en cuenta que el plazo del contrato es de 18 meses, para el arrendamiento
de162 motocicletas y que existe una variacién no justificada de treinta y ocho mil
setecientos ochenta y ocho pesos m/cte. ($38.788) mensuales por vehiculo, se
determina un menoscabo para la EAB- ESP de ciento trece millones ciento cinco
mil ochocientos ocho pesos m/cte. ($113.105.808).

La justificacién expuesta por la EAB- ESP para las modificaciones 1, 2 y 3 se
determina asi: “... no se puede suspender el uso de estas herramientas de trabajo en las
diferentes zonas, se requiere un periodo de tiempo para la revision de los diferentes
escenarios financieros para la solucién definitiva de esta necesidad y adelantar el proceso
mas aconsejable para la Empresa. Asi mismo, se mantiene los precios actuales para la
presente adicion con lo cual no hay un sobrecosto para la Empresa...” Es de anotar que
la empresa, por la falta de planeacidn y control en la ejecucion del contrato, a pesar
de haber transcurrido el plazo inicial 18 meses, no adopté los escenarios
financieros, administrativos, técnicos y econémicos, realizando 3 modificaciones en
el mismo sentido.

Se observa que ademas de la falta de adopciones de fondo por parte de la empresa,
sobre la celebracion y ejecucion del contrato, se beneficid injustificadamente al
contratista con las modificaciones, al no efectuar una revisidn econémica que
protegiera los recursos de la EAB- ESP, por lo que se establece un presunto
detrimento respecto a las adiciones, por un valor de trescientos noventa y ocho
millones quinientos veinte mil pesos m/cte. ($398.520.000).

En consideracion a lo expuesto, el valor del presunto detrimento asciende a la suma
de quinientos once millones seiscientos veinticinco mil ochocientos ocho pesos
m/cte. ($511.625.808).
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Las normas presuntamente vulneradas tienen que ver con la transgresién al
principio de planeacion:

Tomando como base los pronunciamientos del Consejo de Estado y en especial la
Sentencia radicada bajo el numero 73001-23-31-000-1999-00539-01(22464),
proferida el 1 de febrero de 2012, MP. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
de la Sala Contenciosa Administrativa — Secciéon Tercera — Subseccién C 3

El daio patrimonial obedece a la falta en la definicion y analisis de los procesos de
planeacibn para la prestacion del servicio. La EAB-ESP recurrio a las
modificaciones, adiciones y prérrogas, sin soporte técnico.

La actuacién de la administraciébn de la EAB- ESP, presuntamente vulnera las
siguientes disposiciones: articulo 209 constitucional; numeral 7° del articulo 25,
numeral 3 del articulo 26, numerales 1 y 2 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993;
articulo 2 de la Ley 87 de 1993, articulos 15, 19, 20 y 27 de la Ley 1510 del 2013;
articulo 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. Articulo 6° de la Ley 610 de 2000.

- Valoracién de la respuesta
No se elimina, mitiga, corrige o explica las razones que conducen al detrimento, los
argumentos de la EAB- ESP giran alrededor de ponderar las ventajas del

arrendamiento frente a la compra.

Se confirma la observacién y se constituye en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $511.625.808.

3PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA CONTRATACION ESTATAL - Sujecion de la actividad estructuradora de fa
administracion al principio de planeacion. Ei principio de la planeacidn o de fa planificacién aplicade a los procesos de
contratacién y a las actuaciones relacionadas con los contratos del Estado guarda relacién directa e inmediata con fos
principios del interés general y fa legalidad, procurando recoger para el régimen juridico de los negocios de! Estado ef concepto
segun el cual la escogencia de contralistas, la celebracion de coniratos, la ejecueion y liquidacion de los mismos, no pueden
ser, de ninguna manera, productc de la improvisacién. La ausencia de planeacion ataca fa esencia misma del interés
general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de los objetos
pactados, sino también respecto del patrimonio publico, que en dlfimas es el que siempre est4 involucrado en todo
confrato estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y requisitos previos dentro de los procesos
contractuales; es decir, en violacién del principio de leqgalidad. (...)” Subrayado y resaltado fuera de texto,
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3.1.3. Contrato Interadministrativo No. 2-99-25596-0507-2014 para prestar los
servicios de operacion, administracion, mantenimiento e interventoria de todos los
contratos relacionados con la operacién, mantenimiento y/o reposicion de equipos
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales El Salitre.

CONTRATO:

CONTRATISTA:
OBJETO:

VALOR:

FACTOR MULTIPLICADOR:

PLAZO:
CERTIFICADOS
DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL:
SOLICITUD PEDIDO:
FECHA FIRMA
CONTRATO:

FECHA ACTA INICIO:
FECHA PREVISTA
TERMINACION:
MODIFICACION No. 1

NUEVO VALOR DEL
CONTRATO:

NUEVA FECHA PREVISTA
TERMINACION:

Interadministrativo No. 2-88-25586-0507-2014

Aguas de Bogota S.A. ESP.

Prestar los servicios de operacién, administracién, mantenimiento &
interventoria de todos los contratos relacionados con la operacion,
mantenimiento y/o reposicion de equipos de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales El Salitre bajo la Direccién y Supervisién de la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota ESP a traves
de la Direccién Red Troncal Alcantarillado.

Tres mil diez y nueve millones trescientos noventa y ocho mil
trescientos setenta y cuatro pesos m/fc ($3.019.398.374)

1.8932

Diez (10) meses.

1600025410, 1600025411, 1600025412 y 1600025642.

No. 6000015460
1 de octubre de 2014.

1 de octubre de 2014
31 de julio de 2015.

Adicion: $1.350.002.200

Prorroga; Siete (7) meses y quince (15) dfas.

Cuatro mil trescientos sesenta y nueve millones cuatrocientos mil
quinientos setenta y cuatro pesos m/c ($4.369.400.574)

15 febrero de 2016.

La adicion corresponde al 44.7% del valor inicial del contrato, sin embargo, la
préorroga corresponde a un 75.0% del plazo inicial del contrato.

La solicitud de tramite de contratacion para el contrato interadministrativo, esta
incluida en el memorando 25510-2014-1494 de fecha 8 septiembre de 2014,
suscrito por la Gerencia Corporativa de Sistema Maestro.
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3.1.3.1 Hallazgo Administrativo por irregularidades en la Planeacion en el Contrato
Interadministrativo No. 2-99-25596-0507-2014 para prestar los servicios de
operacion, administracion, mantenimiento e interventoria entre la EAB-ESP y Aguas
de Bogota S.A. ESP

Se determiné la necesidad de dar continuidad al servicio contratado, para garantizar
la operacion de la planta de tratamiento de aguas residuales Salitre —PTAR- El
Salitre. Se establecié que: “... es conveniente mantener las perspectivas paliticas de
fortalecimiento institucional, técnico, operativo y financiero de la sociedad bajo control, con
el propdsito de seguir aumentando la capacidad empresarial siendo esta una oportunidad
para que la FILIAL AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP., quien ha demostrado capacidad
operativa y experiencia técnica, administrativa, legal y financiera...”

A continuacién se precisan los factores multiplicadores en el contrato asi:

CUADRO 5
DESGLOSE FACTOR MULTIPLICADOR CONTRATO 2-99-25596-0507-2014

SALARIQS, PRESTACIONES SQOCIALES,
PARAFISCALES FACTOR MULTIPLICADOR
SUELDOS 100,00%
SENA 0,00%
ICBF 0,00%
CAJA COMPENSACION 4,00%
SALUD 0,00%
PENSION 12,00%
ARL 4,35%
PRIMA LEGAL 8,33%
CESANTIAS 8,33%
INT. CESANTIAS 1,00%
TRANSPORTE 0,00%
VACACIONES 4.17%
PERSONAL ADMINISTRATIVO NO FACTURADO 142,18%
COORDINACION TECNICA INTERVENTORIAS 3,00%
COSTOS DIRECTOS NO REEMBOLSABLES 3,00%
Publicacion Diario Oficial 0,00%
Péliza de calidad 0,53%
Poliza cumplimiento 0.99%
Pdliza salarios y prestaciones sociales 2,65%
Péliza responsabilidad extracontractual 0,00%
Retefuente 11,00%
RetelCA 0,97%
CREE 0,00%
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SALARIOS, PRESTACIONES SCCIALES,
PARAFISCALES FACTOR MULTIPLICADOR

Renta 0,00%
GASTOS GENERALES 25,14%
Comunicaciones 1,00%
Ajuste por IPC 0,00%
Contingencia por cambio de personal 2,00%

3,00%
ADMISTRACION 7,50%
IMPREVISTOS 0,00%
UTILIDAD 8.50%

Fuente: Transcripcién carpeta contrato 2-99-25596-0507-2014 Folio 15.

De la informacién presentada, se incluye en el factor multiplicador lo siguiente:

- Un 3.0% adicional por concepto de coordinacién técnica de interventorias,
actividad que hace parte del objeto contratado.

- Un 2.0% por concepto de contingencias por cambio de personal, concepto que
no se justifica, en consideracién a la experiencia en la operacion por parte del
ejecutor. Evento que solo se presenta como imprevisto.

- Un 1.0% por concepto de comunicaciones, item pactado para que sea proveido
por el EAB-ESP.

- Un 16% por concepto de administracién y utilidad.

LLos cinco factores enunciados representan el 22.0% del valor total de los recursos
del contrato lo que permite determinar que no hay verificacion por parte de la EAB-
ESP en la desagregacion de unos componentes del factor multiplicador, que afectan
el valor total del contrato.

El contrato se ejecuta con sesenta y dos (62) trabajadores por un valor inicial total
de $1.884.838.019 mas un IVA del 16% equivalente a $301.574.083, para un total
de $2.186.412.102; se trata finalmente de un contrato de suministro de personal,
por lo que no se considera valido, aplicar el concepto de AlU.

A los conceptos anteriormente citados, adicionalmente la EAB-ESP se compromete
a proveer los siguientes servicios:

 Seguridad y vigilancia sobre instalaciones y predios asociados a la PTAR
incluidos los predios de Tequendama.
e Suministro de papeleria y utiles de oficina.

33

www.contralorigbogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Codigo postal 111321
PBX 3358888




CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

s Soporte mesa de ayuda (soporte informatico).

e Canal de comunicaciones.

+ Telefonia fija y celufijo en las instalaciones de la PTAR El Salitre seguin revision
de la Direccion.

o Pdliza todo riesgo contra terceros y vehiculos.

« Mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos propiedad del Acueducto
asignado a la operacién de la PTAR.

e Suministro de los servicios de aseo y cafeteria.

e Suministro de rutas al personal de la PETAR El Salitre.

e Suministro de casino al personal de la PETAR EI Salitre.

e Suministro de un televisor, camara fotografica e impresora para el area de

gestidn social.

En consideracion a las estipulaciones del Convenio se observa, debilidades en los
estudios de conveniencia para la EAB-ESP, correspondiéndole la mayor carga de
obligaciones y/o prestaciones, lo que implicé mayor erogacién y gestiéon para la
entidad.

La actuacion de la administracion, vulnera las siguientes disposiciones: articulo 209
constitucional; numerailes 7 y 12 del articulo 25, numeral 3 del articulo 26, numeral
2 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993; articulo 2 de la Ley 87 de 1993, articulos 15
y 20 de la Ley 1510 del 2013.

- Valoracion de la respuesta

La EAB no desvirtua las observaciones efectuadas por este ente de control, en io
que hace relacion al 2% por rotacion de personal considerado como gasto directo,
cuando se trata de un imprevisto. Se mantiene el hallazgo administrativo debiendo
ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.1.4. Contrato de Obra No. 2-01-25596-1483-2013 Mantenimiento vias internas de
la PTAR El Salitre

INVITACION DIRECTA: ICSM-1071-2013
OBJETO DE LA INVITACION: Mantenimiento vias internas de la PTAR EI
Salitre Zona de Deshidratacion.
VALOR DE LA INVITACION: $94.931.514
CONTRATO DE OBRA: 2-01-25596-1483-2013
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 27 DE DICIEMBRE DE 2013
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CONTRATISTA: CIVILCOM INGENIERIA S.A.

REPRESENTANTE LEGAL : Mauricio Gutiérrez Gomez

OBJETO: Mantenimiento vias internas de la PTAR El
Salitre Zona de Deshidratacion.

VALOR DEL CONTRATO: $94.931.514

VALOR ANTICIPC 20%: 0

VALOR ANTICIPOC NETO GIRADO:; 0

PLAZC INCIAL: 3 meses

FECHA DE INICIO: 30 de enero de 2014

FECHA INICIAL DE TERMINACION: 29 abril de 2014

FECHA ACTUAL DE TERMINACION 29 abril de 2014

Para constatar la ejecucion del objeto contratado, se realiza una visita a la Planta la
PTAR Salitre el dia julio 28 de 2015. Se verificé el estado de mantenimiento de vias
de pavimento asfaltico y de concreto.

3.1.4.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
valor de TREINTA Y UN MILLONES CIENTO DIEZ MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y UN PESOS CON SESENTA CENTAVOS M/CTE. ($31.110.651,60)
del Contrato de Obra No. 2-01-25596-1483-2013 Mantenimiento vias internas de la
PTAR EI Salitre por el mal estado de la capa asfaltica.

La obra desarrollada consistié en reemplazar 300 m? de concreto de la zona de
deshidratacion, con placas nuevas de concreto acelerado MR43 y laminas de apoyo
HR con espesor de 34" con acabado rayado, se observé empozamiento de agua en
uno de los costados, que a largo plazo pueden afectar la estabilidad de la obra.

Se reemplazaron zonas de las vias internas en asfalto -en la modalidad de
reparcheo -, con mezcla densa en caliente MDC1 para la base de 8 centimetros y
mezcla densa en caliente MDC2 para la rodadura de 5 centimetros, el
mantenimiento cubrié un area de 275 m2,

En la visita se observé adicionalmente, que el pavimento presenta fisuras y
desintegracion del material con hundimientos, lo que representa un deterioro
prematuro del asfalto por mala calidad del material y/o su aplicacion.

Por lo anteriormente descrito la obra de mantenimiento de vias de la PTAR El Salitre
de reparcheoc en un area de 275 m? con pavimento asfaltico, no cumple las
especificaciones y calidad requerida para este tipo de obras.
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Lo anterior evidencia, debilidades y falta de control efectivo en la labor de
interventoria, que no efectuaron las revisiones y el seguimiento oportuno a la calidad
de la obra y materiales suministrados, dando como resultado un desgaste prematuro
de las obras ejecutadas, impactando de manera negativa en la suma de treinta y un
millones ciento diez mil seiscientos cincuenta y unc pesos con sesenta centavos
m/cte. ($31.110.651,60) incluido el AlU.

El detrimento se origina en la mala ejecucion de los ITEM B1 al B7, correspondiente
a las siguientes actividades.

CUADRO6
CANTIDADES DE OBRA PARA VIAS PAVIMENTO

Valores en pesos

. A VALOR VALOR
ITEM DESCRIPCION UND | CANT UNITARIO TOTAL
81 Der_nollcn‘m Estructura Existente (inc. me 35.75 29 144 791648
Retiro)
Relleno con base Granular B-400, e=
0.12 m, compactado al 95% de proctor 3
B2 modificado. Incluye Suministro e m 33,00 125.985 4.157.505
instalacidn
B3 | Imprimacién asfaltica m2 | 275,00 1.926 529.650
Suministro e instalacién de Mezcla 3
B4 densa en caliente MDC-1 e=8 cm. m 22,00 535.638 11.788.436
B5 | Riego de liga m2 | 275,00 1.640 451.000
Suministro e instalacién de Mezcla 3
86 densa en caliente MDC-2 e=5 cm. m 13,75 592.421 8.145.788
B7 Corte de carpeta asfalticae=0.13cm m| 45,50 1.352 61.516
SUBTOTAL 25.925.543
AlU (20%) 5.185.108,60
TOTAL 31.110.651.60

FUENTE: Carpeta Contrato 2-01-25596-1483-2013

Lo anterior contraviene lo estipulado en Resolucidon 730 de 2012 “Manual de
Contratacion de la EAB- ESP” y |la Resolucion 798 de 2013 Manual de Supervision e
interventoria de la EAB- ESP, asi como, articulo 56 de la Ley 80 de 1993; articulos
83y 84 de la Ley 1474 del 2011.
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- Valoracion de la respuesta

La respuesta dada por el sujeto de control no elimina la causa de la observacion,
ratificando el desgaste de la capa asfaltica de las vias en |a zona de deshidratacién
y la necesidad de requerir al contratista para efectuar las reparaciones debidas a
las vias.

Se confirma la observacién y se constituye en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $31.110.651,60.

3.1.5. Contrato de Consultoria No. 2-02-25596-0957-2014 Evaluacidon PTAR El
Salitre tratamiento primario.

INVITACION DIRECTA;
OBJETO INVITACION:

ICSM-1046-2014

Evaluacion de 1a PTAR El Salitre para obtener un
tratamiento primario con precipitacion quimica
gue permita obtener eficiencias de del 40% en
DBO y del 60% en SST.

VALOR DE LA INVITACION:
CONTRATO DE CONSULTORIA:

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO:

CONTRATISTA:
REPRESENTANTE LEGAL :
OBJETO:

VALOR DEL CONTRATO:

PLAZO INCIAL:

FECHA DE INICIO:

FECHA INICIAL DE TERMINACION:
FECHA FINAL DE TERMINACION

$109.387.038

2-02-25596-0957-2014

20 de diciembre de 2014

Escuela Colombiana de Ingenieria Julio Garavito
Roberto Rios Martinez

Evaluacion de la PTAR El Salitre para obtenerun
fratamiento primario con precipitacién gquimica
que permita obtener eficiencias de del 40% en
DBO y del 60% en SST.

$109.387.038

3 meses

10 de febrero de 2015

9 de mayo de 2015

Febrero 25 de 2015

3.1.5.1 Hallazgo Administrativo al Contrato de Consultoria No. 2-02-25596-0957-
2014, por las inconsistencias en la etapa precontractual.

Se observan irregularidades originadas desde la solicitud del proceso contractual,
tramitado por invitacién directa como una prestacidbn de servicios con persona
juridicas y no de “consultoria’s; a pesar tener documentados procedimientos y

* Formato: M4FB0106F15-01
5 Formato: M4FB0106F20-03

37

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Codigo postal 111321
PBX 3358888




CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

definidos los formatos para este tipo de proceso, no se exigieron al contratista, que
contemplan condiciones particulares propias del contrato de consultoria. No
obstante, el proceso contindla como invitacién directa® para luego quedar suscrito
como un contrato consultoria; siendo importante sefialar que el contenido del
documento de invitacién, contemplé aspectos que no hicieron parte del desarrollo
contractual, tal como se observa en los siguientes numerales 1.2.3, 1.2.3.3.1,
12.32,1233,12.34,1235,1236,123.7,12.3.8,1.2.3.9,1.2.3.10,1.2.3.11
y 1.3., generando incertidumbre sobre el alcance de responsabilidades del
contratista.

Por la inaplicabilidad de los procedimientos y a la debilidad en el sistema de control,
se contraviene lo establecido en el literal b) y |) del articulo 4 y lo referido al literal e)
del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, denotando la ausencia de un seguimiento
adecuado por parte del area solicitante del proceso, ademas, de presentarse
debilidades en la aplicacién de controles.

- Valoracioén de la respuesta

No resulta improcedente devolver solicitudes de procesos contractuales por la
necesidad del servicio, cuando existen los procedimientos internos previamente
establecidos, ademas de la normatividad vigente por cumplirse.

Se confirma la observacién y se constituye en hallazgo administrativo debiendo ser
incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.1.6. Contrato Interadministrativo No 9-07-25596-0032-2012 para realizar las
actividades de operacién, mantenimiento y administracién de la PTAR El Salitre
suscrito con Aguas de Bogota S A.

INVITACION PUBLICA: ICSM-0038-2012

OBJETO INVITACION: Realizar las aclividades de operacidn,
mantenimiento y administracion de la PTAR El
Salitre bajo la direccidbn y supervision de la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de

Bogota.
VALOR DE LA INVITACION: $ 2.664.302.871
CONTRATO DE INTERADMINISTRATIVO:  9-07-25596-0032-2012
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 10 de marzo de 2012
% No. ICSM-1046-2014
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CONTRATISTA:

REPRESENTANTE LEGAL :
OBJETO:

VALOR DEL CONTRATO:

PLAZO INCIAL:

FECHA DE INICIO:

FECHA INICIAL DE TERMINACION:
MODIFICACION No. 1, PRORROGAR DE
FECHA 24 DE DICIEMBRE DE 2012:
MODIFICACION No. 2, PRORROGAR Y
ADICION DE FECHA 18 DE ENERO DE
2013:

MODIFICACION No. 3 DE 7 DE JUNIO DE
2013:

MODIFICACION No. 4 DE 30 DE AGOSTO
DE 2013:

PLAZO PRORROGADO:

VALOR ADICIONES:

VALOR TOTAL CONTRATO:

FECHA ACTUAL DE TERMINACION:
FECHA DE LIQUIDACION:

EMPRESA AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP

RICARDO AGUDELO SEDANO

Realizar las actividades de operacion,
mantenimiento y administracién de la PTAR E!
Salitre bajo la direccién y supervisién de la
empresa de acueducto alcantarillado y aseo de
Bogota.

$ 2.664.302.871

9.5 meses

10 de marzo de 2012

24 de diciembre de 2012

Prorrogar el plazo del contrato en 29 dias, hasta
el 22 de enero de 2012

Prorrogar el plazo del contrato en 4 meses y 19
dias, hasta el 10 de junio de 2013, con adicidn
en valor de $ 1.332.151.435

Prorrogar el plazo del contrato en 2 meses y 21
dias, hasta 30 de agosto de 2013, con adicion en
valor de $ 656.933.312

Promrogar el plazo del contrato en 2 meses y 2
dias, hasta 31 de octubre de 2013, con adicién
en valor de $ 553.482.000

8 meses y 71 dias

$ 2.542.566.747

$ 5.206.869.617

2 de noviembre de 2013

24 de febrero de 2014

3.1.6.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria del Contrato
Interadministrativo No 9-07-25596-0032-2012 suscrito con Aguas de Bogota por el
incumplimiento de lo establecido en el Manual de Contratacién de la EAB- ESP.

Revisado los documentos contentivos del contrato interadministrativo No. 9-07-
25596-0032-2012, se evidencia incumplimiento en el tiempo previsto para la
legalizacién de las cuatro (4) modificaciones surtidas durante la ejecucion del

contrato, asi:

CUADRO 7
MODIFICACIONES CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 9-07-25596-0032-2012

Valores en pesos

FECHA

No. LEGALIZACION OBJETO PLAZO RECURSOS TIEMPO
‘s Prorrogar el plazo del
1 52 g&g iciembre Promrogar | contrato citado hasta el 29 dias
22 de enero de 2012
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FECHA

No. LEGALIZACION OBJETO PLAZO RECURSOS TIEMPO
Prorrogar el plaze del

2 | 5,Se enero de|Promogary, contrato citado hasta ef|  1.332.151.435| 3 M€ ¥ 19
10 de junio de 2013

A Prorrogar el plazo del

3 ;01(?3(9 Junio - de :cri(ijcrirgr?aarry contrato citado hasta el £656.933.312 ﬁia;neses y 21
30 de agosto de 2013
Prorrogar €l plazo del

4 gg%e agosto de gé?éirgr?:rry contrato citado hasta el 553.482.000 | 2 meses y 2 dias
31 de octubre de 2013

TOTAL 2.542.566.747 3I,a;“eses y 71

Fuente: Acervo documental de Contrato Interadministrativo No. 9-07-25596-0032-2012

Situacion que denota la ausencia de un seguimiento adecuado por parte de los
responsables del proceso, ademas, de presentarse debilidades en la aplicacion de
controles, lo que podria ocasionar la liquidacién del mismo en cumplimiento a lo
dictado en el Manual de Contratacién respectivo.

Asi las cosas, se incumple lo establecido,en el parrafo 4 y 5 del Articulo 40.-
MODIFICACIONES, ADICIONES Y PRORROGAS CONTRACTUALES’, en

referencia a que "...La solicitud debers ser presentada y sustentada por el drea responsable del
proceso, por lo menocs con quince {15) dias de antelacién al vencimiento del plazo del contrato,

acompafiada de los soportes,_ justificaciones y evaluaciones respeclivas, incluida fa matriz de riesgo.”
(El texto subrayado es nuestro).

“Toda solicitud extempordnea serd de absoluta responsabilidad del interventor, del Director y del
Gerente del Area y_su presentacién extempordnea, daré lugar a la liquidacion del contrato. En
ese evento, la Direccion de Contratacion y Compras estd en el deber de compulsar copias de la
solicitud, con sus soportes, para que se adelante la investigacion disciplinaria, encaminada a

establecer la responsabilidad de guienes intervinieron en el proceso...” (El texto subrayado es
nuestro).

De otra parte, la inaplicabilidad de los procedimientos y la debilidad en el
seguimiento, contravienen lo establecido en el literal d)® y f)° del Articulo 2 “Objetivos
del Sistema de Control Interno” de la Ley 87 de 1993.

7 Resolucidn 0730 del 16 de noviembre de 2012, Manual de Contratacién EAB-ESP

8 d) Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestién organizacional
9 f} Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion
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- Valoracion de la respuesta

Frente a la situacién se precisa que las fechas de solicitud y legalizacién de las
cuatro (4) prérrogas surtidas, incumplen los 15 dias que establecen en los parrafos
40 y 50 del Articulo 40.-MODIFICACIONES, ADICIONES Y PRORROGAS
CONTRACTUALES'®, establecido con anterioridad al vencimiento del plazo del
contrato.

Se confirma la observacidon y se constituye en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.1.7. Convenio Interadministrativo No. 9-07-25596-1052-2012 suscrito con Aguas
de Bogota S.A. ESP para el transporte, la disposicidn y aprovechamiento del
biosdlido de la PTAR E! Salitre en los predios El Corzo y La Magdalena

CONVENIO INTERADMINISTRATIVC:

FECHA DE FiRMA DEL CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO:

CONTRATISTA: Aguas de Bogota S.A. E.S.P.

REPRESENTANTE LEGAL: Carlos Gilber Cabrera Ovalle

OBJETO: Realizar el transporte, la disposicion y
aprovechamiento del biosolido de la PTAR EL
SALITRE en los predios EI Corzo y La

No. 8-07-25596-1052-2012
4 de diciembre de 2012

Magdalena.
VALOR DEL CONTRATO: $1.688.955.745 micte.
VALOR ANTICIPO . $0
VALCR ANTICIPO NETO GIRADOC: $0

VALOR ADICIONES:

WVALCOR TOTAL DEL CONTRATO:
PLAZQO INICIAL:

FECHA DE INICIO:

FECHA INICIAL DE TERMINACION:
SUPERVISOR:

MODIFICACION No. 1:

$130.000.000

$1.818.955.745

15.7 meses

Febrero 22 de 2013

Junio 12 de 2014 - Julio 31 de 2014

Jennifer Castro Mahecha

Prorrogar el convenio en plazo hasta el 31 de
julio de 2014 vy adicionar su valor en
$130.000,000 de acuerdo con la justificacion

y que puedan afectar el logro de sus objetivos

10 Resclucion 730 de 16 de noviembre de 2012
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técnica contenida en el oficio No. 25510-2014-

00914
PRORROGA EN TIEMPO: 49 dias
VALCR EJECUTADO: $1.809.180.689
SALDO A LIBERAR: $9.775.056
ACTA DE TERMINACION: Septiembre 30 de 2014
ACTA DE LIQUIDACION: El convenio no presenta acta de liquidacion

3.1.7.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por omision en
la exigencia de garantias contractuales (pdlizas) para el Convenio
Interadministrative No. 9-07-25596-1052-2012

Se evidencid que el contrato fue ejecutado a entera satisfaccién tal como se
desprende de los informes de gestion obrantes en el mismo y del acta de
terminacién y liquidacion que reflejé el estado financiero del contrato, incluso del
experticio realizado con el equipo de auditoria a la PTAR EL Salitre, sin embargo,
en cuanto al cumplimiento de las garantias contractuales la EAB -ESP en el oficio
11900-2015-3844 del 28 de julio de 2015 sefalé: “(...) En lo que respecta a la no
exigencia de garantlas contractuales (polizas), la Direccidn de Contratacion y Compras una
vez evaluados los documentos de solicitud de convenio, determiné no incluir las mismas
con fundamento en lo estipulado en el Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 la cual sefiala:
“Las garantias no serén obligatorias en los contratos de empréstito, en Jos
interadministrativos, (...}, (...) caso en el cual correspondera_a_la entidad determinar la
necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato vy a la forma de
pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento.” (Subrayado fuera de texto).

Adicionalmente, determiné la Direccién de Contratacion y Compras en el citado
oficio que “Si bien es cierto el articulo 35 de la Resolucién 730 de 2012 (Manual de
Contratacién de la EAB- ESP) sefiala que unicamente no se exigiran polizas de garantias
a los contratos de prestacion de servicios personales, la EAB- ESP, es quien determina de
acuerdo al articulo anteriormente citado los casos _en que por las_caracleristicas y
complejidad def convenio a celebrar se solicitan (...)" (Subrayado fuera de texto).

En la revision documental al convenio interadministrativo desde su etapa
precontracual, se evidencié como obra a folios 3 a 7 de las carpetas contentivas del
convenio interadministrativo citado, que dentro de la justificacién contractual
proferida por la Red Troncal de Alcantarillado, en conjunto con el acuerdo de
servicios proferido por la Direccién de Contratacién y Compras, era obligatoria la
constitucion de pélizas (Cumplimiento General del Contrato, Pago de salarios,
Prestaciones Sociales, Indemnizaciones, calidad del servicio, Responsabilidad Civil
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Extracontractual), incluso se recomendé incorporar las clausulas penal pecuniaria,
las especiales, exorbitantes y sancionatorias.

Ante este hecho se pusieron en riesgo los dineros invertidos para la ejecucion del
convenio interadministrativo, exceptuando el de Responsabilidad Civil
Extracontractual, al no exigir !a constitucion de las pdélizas requeridas, bajo el
argumento de la administracién de no ser necesario por cuanto se trataba de un
convenio interadministrativo y al no haberse pactado en las clausulas del convenio
suscrito.

En este sentido la Contraloria observa que hubo violacidon a lo preceptuado en la
Resoluciéon 730 de 2012 “Por la cual se adopta el manual de contratacién de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, ESP” que dispone en su articulo 35 Garantias
“Por regla general la EMPRESA exigird del contratista la constitucion de garantias que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones previstas en ef contrato. Las condiciones de
las mismas se esfableceran por la Gerencia General, con la asesorfa de la Direccion de
Seguros, pero, tratandose de contratos de prestacién de servicios personales no se
exigiran pélizas de garantia, pero se pactara una clausula penal pecuniaria el veinte por
ciento, para cuya ejecucion, frente al incumplimiento el contrato prestara mento gjecutivo.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Es decir, en nuestro criterio la tnica exclusién a la norma es para los contratos de
prestacion de servicios.

Asi las cosas, se formula una Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria dado que se contraviene el numeral 2 de la L.ey 87 de 1993 “Por /a cual
se establecen normas para el gjercicio del controf Inferno en las entidades y organismos del
Estado y se dictan ofras disposiciones” que reza ARTICULO 2°.0BJETIVOS DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO “... a) Proteger los recursos de la organizacion
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten; b) Garantizar
la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision
institucional.... f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afecfar el logro de sus
objetivos g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion h) Velar porque fa entidad disponga de procesos
de planeacién y mecanismos adecuados para el disefio y desarrolfo organizacional, de
acuerdo con su naturaleza y caracteristicas de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten”
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Adicionalmente, se formula la presunta incidencia disciplinaria en virtud que la
omision de constituir las pélizas pone en riesgo la inversion de los recursos, habida
cuenta que el monto de su inversion en el negocio contractual es muy representativo
y es del resorte de la Contraloria de Bogota en su proceso auditor ejercer control y
verificacion respecto de que los bienes del Estado, para nuestro caso del Distrito
Capital, estén debidamente protegidos o0 amparados mediante unas garantias que
la constituyen las respectivas pélizas de seguros. Incluso, la no constitucion de las
mismas podria constituir una responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las
circunstancias lo ameriten, asi esta consagrado en el articulo 107 de la Ley 42 de
1993 “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal, financiero y los organismos que
la ejercen” De igual manera se encuadra este en la vulneracion de los principios de
la gestion fiscal y funcién administrativa consagrados en los articulos 2, 6 y 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, literales a, b, f, g y h del articulo 2 de la ley 87
de 1993, articulo 110y 116 del Decreto 1510 del 2013; numerales 1,2 y 4 del articulo
34 y numeral 1 del articulo 35 de la ley 734 de 2002, por lo que se configura una
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

- Valoracién de la respuesta

Se determina que, si bien la constitucion de las polizas puede estar supeditada a lo
preceptuado en el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 y a lo estatuido en el articulo 35
de la resolucion 730 de 2012 (Manual de Contratacion), también es cierto que las

disposiciones normativas entre otras sefialan que “(...) caso en el cual corresponderé a la
entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza def objeto del contrato y a la

forma de pago (...)” y adicionalmente preceptua el articulo 7 de la ley 42 de 1993 que
“Los o6rganos de control fiscal verificardn que los bienes del Estado estén debidamente amparados
por una poliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer

responsabifidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten”.

En consideracion al valor del convenio, se debe garantizar no solamente el
~cumplimiento de las obligaciones sino el otorgamiento de constitucion de las pdlizas.
Con ésta omisidn, se puso en riesgo los dineros invertidos para la ejecucién del
convenio interadministrativo.

Se confirma la observacion y se constituye en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.
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3.1.8. Contrato de Obra No. 2-01-25596-0991-2012 para el mantenimiento de un
digestor anaerdbico de la PTAR El Salitre.

INVITACION DIRECTA:
OBJETO INVITACION:

VALOR DE LA INVITACION:

CONTRATO DE OBRA:

FECHA DE ACEPTACION DE LA OFERTA:
CONTRATISTA:

REPRESENTANTE LEGAL :
OBJETO:

VALOR DEL CONTRATO:

PLAZO INCIAL:

FECHA DE INICIO:

FECHA INICIAL DE TERMINACION:
MODIFICACION No. 1:

MODIFICACION No. 2:
MODIFICACION No. 3:

PLAZO FINAL:
FECHA DE TERMINACION:

. ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL:
VALOR FINAL EJECUTADO:
ACTA DE LIQUIDACION:
INTERVENTOR:

No. ICSM -0945- 2012

Mantenimiento de un digestor anaer6bico de la
planta de tratamiento de aguas residuales PTAR
El Salitre

$565.090.679

No. 2-01-25596-0991-2012

Diciembre 29 de 2012

Rectificados y Metalizados del Valle REMEVAL
LTDA

Miguel Antonio Leiva Vargas

Mantenimiento de un digestor anaerdbico de la
planta de tratamiento de aguas residuales PTAR
El Salitre

$565.090.679

3 meses

Febrero 4 de 2013

Mayo 3 de 2013

Enero 18 de 2013. Suprimir a garantia de
estabilidad de la obra

Mayo 3 de 2013. Prorroga del plazo de ejecucion
del contrato en Tres (3) meses

Julio 11 de 2013. Adicién del contrato por valorde
$250.688.362

Seis (6) meses.

Agosto 3 de 2013

Octubre 29 de 2013

$815.779.041

No se ha realizado

Aguas de Bogota S A E.S.P.

3.1.8.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
Planeacion en la gestion Precontractual Contrato de Obra No. 2-01-25596-0991-
2012 para el mantenimiento de un digestor anaerébico de la PTAR El Salitre.

De acuerdo con la verificacién de los documentos del contrato se encontré que no
existen especificaciones técnicas de las obras a ejecutar y no se evidencia que se
hayan realizado los analisis del sector y estudio de mercado.

Respecto a los estudios previos se observa: “El articulo 15 del Decreto 1510 de 2013
establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado
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relativo al obfjeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El resultado del anélisis debe
plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion. La
importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la
Organizacion de Cooperacion y de Desarroffo Econdmicos (OCDE) e ha formulado af
Gobiernc Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocion de la
competencia en la contratacion publica”

“En la contratacion directa, el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso
de Contratacidn, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de
entrega y de pago. El analisis del sector debe permitir a fa Entidad Estatal sustentar su
decision de hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se
pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia. La Entidad
Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los estudios previos o
en la informacion de soporte de los mismos, los aspectos de que trata el articulo 15 del
Decreto 1510 de 2013... " '

Las ofertas analizadas por la empresa no incluyen los mismos items que permitan
su comparaciéon, tal como se evidencia, presentada por la firma Montajes y
Construcciones FERMAR LTDA (folio 20 de la carpeta de antecedentes del
contrato), con la de REMEVAL LTDA.

No se evidencia el analisis para la determinacién de los costos de cada uno de los
[TEMS a contratar. No se encuentran los andlisis de precios unitarios con costos de
mercado y los [TEMS presentados corresponden a actividades globales sin detallar
los materiales, mano de obra y equipo a utilizar en cada actividad, igualmente no se
especifica el AlU del presupuesto. Es decir, la EAB- ESP no determiné
detalladamente los costos del proyecto y se limité a enumerar 4 actividades con
valoracién global, sin incluir los analisis de precios unitarios (APU) de las actividades
a ejecutar y la estimacién del componente AlU del contrato de Obra Civil.

Se evidencia contradiccion en el calculo y pago del IVA de las actividades, ya que
iniciaimente en el formulario No. 1 se presenta el costo del proyecto incluido IVA
sobre la utilidad (folio 8, carpeta 1) y posteriormente se elimina el IVA sobre la
utilidad segun formato del folio 57 y confirmado segun formulario No. 1 que hace
parte del contrato en el folio 104.

1 Extractado de la pagina Colombia Compra Eficiente - Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector.
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Finalmente fue aprobado por la EAB- ESP el costo de los ITEMS sin calculo del IVA
a la utilidad y aumenta el valor del ITEM 2, correspondiente a suministro e
instalacion de equipos necesarios para la realizacidon del mantenimiento
entregables, que pasa de $90.200.000 inicialmente previsto, a $97.515.089 sin
ningdn tipo de justificacion por la Entidad.

Lo anteriormente descrito evidencia que la EAB-ESP no realizé adecuadamente el
estudio de mercado ni determind los Analisis de Precios Unitarios. Asi mismo se
evidencia el desconocimiento de las normas referentes a la aplicacion del IVA sobre
la utilidad, ya que en el cuadro resumen final de costos, el valor del IVA en cuantia
de $7.315.089 fue sumado a uno de los ITEMS injustificadamente, con el fin de no
variar el valor final del presupuesto, denotando falta de conocimiento y claridad en
los procesos precontractuales.

En los estudios previos o justificacion de contratacién, no se realizd un estudio de
estimacion, calificacion y asignacion de riesgos previsibles del proceso.

“Uno de los objetivos del sistema de compras y conltratacion pablica es el manejo del
Riesgo. El articulo 17 del Decreto 1510 de 2013 dispone que la Entidad Estatal debe evaluar
el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objelivos. Las garantias son instrumentos de cobertura de algunos Riesgos Comunes en
Procesos de Contratacion...”?

La falta de estos requisitos vulnera presuntamente las normas del Manua!l de
Contratacién de la EAB- ESP, Resolucion 0730 de 2012, asi.

TITULO ill, PLANEACION DE L A CONTRATACION

ARTICULO 19.- EVALUACION Y ANALISIS DEL PRESUPUESTO OFICIAL. La dependencia
interesada elaborara el presupuesto y, una vez determinados los items, y las cantidades de obra gue
deberan contratarse, y sus precios, fo consolidara y pondra a consideracion def Gerente Corporativo,
def Secretario General o del Gerente del Area, segtin corresponda, para su aprobacion y firma. En
todo caso los presupuestos, cuando menos, incorporaran y tendran en cuenta los siguientes factores:

1. Los presupuestos de los contratos de obra deben efaborarse con base en los precios registrados
en el Sistema de Avaltio de Infraestructura (SAl}, a excepcién de los items particulares (no incluidos
en el SAl), los cuales deberan estar soportados en los respectivos anélisis de precios unitarios. En

12 Extractado de la pégina Colombia Compra Eficiente - Guia de garantias en Procesos de Conlratacion.
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el evento en ef que una Gerencia considere necesaria la revision del precio SAl de algan item, debera
solicitarla anexando los soportes que sustentan la solicitud de revision.

ARTICULO 20.- ESTUDIO PREVIO. La Gerencia, en la que se origina el proceso de contratacion,
realizarg un estudio previo en el que, segin ef contrato del que se trate, incluya:

3. Anéalisis de las condiciones y precios del mercado y, en general, los soportes del valor estimado
del contrato.

4. Andlisis de riesgos previsibles.

Para la realizacién del andlisis de riesgos previsibles la dependencia interesada diligenciarg el
cuestionario preparado por la Direccion de Contratacién y Compras. Igualmente incorporara en la
invitacién, la regulacién detallada de los riesgos previsibles que no se hayan asignado
especificamente a la EMPRESA, que seran asumidos por los contralistas.

5. Los requisitos habilitantes y de ponderacién de tipo técnico, financiero y ambiental con la
justificacién detallada de los mismos.

6. Identificacién de los permisos, licencias y autorizaciones requeridas para la ejecucién del contrato,
expedida por la Gerencia Corporativa Ambiental.

7. Los disefios, proyectos y planos necesarios, salvo que se ejecute el proyecto con disefios del
contratista.”

La no realizacion de estudios previos que cumplan la totalidad de los requisitos
exigidos por las normas y leyes y la falta de planeacién y control precontractual hace
que se ponga en riesgo la ejecucion de los recursos publicos y se acuda de manera
recurrente a las modificaciones, es decir adiciones y prérrogas, que afectan la
normal prestacién de servicio de la infraestructura con que cuenta la EAB- ESP, en
este caso la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR EI Salitre.

- Valoracién de la respuesta

L.a EAB-ESP justifica el estudio de mercado y porque no se estructuraron los analisis
de precios unitarios, no se evidencia la estipulacion de su valor y el del AlU del
contrato. Solamente se indica que las cotizaciones, fueron la base para establecer
el presupuesto del contrato.

La EAB-ESP no justifica el incremento de valor del item 2: suministro e instalacion
de equipos necesarios para la realizacion del mantenimiento entregables, y porque
no se elaboré la matriz de riesgos del proceso.

Se confirma la observacion y se constituye en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.
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3.1.8.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por falta de
constitucién de amparo de péliza de estabilidad de las obras Contrato de Obra No.
2-01-25596-0991-2012 para el mantenimiento de un digestor anaerébico de la
PTAR EI Salitre

En la etapa de ejecucion se observd que se expidieron y aprobaron las pélizas de
garantia, expedidas por Seguros del Estado S.A., amparando el cumplimiento,
salarios y prestaciones sociales y la responsabilidad civil extracontractual derivada,
asi como, amparos adicionales exigidos por la EAB- ESP relacionados con
perjuicios provenientes de cimentacion, asentamiento, vibracién, etc.

Se suprimié la garantia relacionada con la estabilidad de obra (ver folio 106 —
modificacion No. 1) por el 10% del valor total ejecutado, que contaba con una
vigencia de cinco afnos a partir de la fecha de suscripcién del acta de terminacion o
acta de entrega y recibo final de obra. Es decir, la empresa no cuenta con amparo
por los siniestros que se puedan presentar especificamente, con la construccion de
laguna de oxidacién (piscina de lodos) de 2000 m*® de capacidad. Asi mismo, se
dejé sin amparo de estabilidad la obra civil de recubrimiento y proteccion del
concreto existente de 850 m?, en el area cénica del digestor.

Por el desconocimiento del objeto contractual, la falencia de los estudios previos y
la falta de control de la gestion contractual hicieron que no se constituyera la péliza
de Estabilidad y calidad de la obra que se ejecutd y en consecuencia se pusieron
en riesgo los recursos publicos, al no estar cubiertos por pélizas que respalden a la
entidad en caso de presentarse un siniestro en las obras realizadas.

Por lo anterior expuesto, presuntamente se vulnera el art. 7° ley 1150 de 2007;
articuios 83 y 84 de la 1474 del 2011; articulo 20 Decreto 1510 del 2013; numerales
1,2 y 4 del articuio 34 y numeral 1 del articulo 35 de la ley 734 de 2002.

- Valoracién de la respuesta

L.a EAB-ESP confirma lo expuesto por este Organismo de Control, en el contrato se
ejecutd una ‘piscina de lodos”, que impiicd excavacion, estabilizacion y
conformacién de taludes, por lo que se requiere contar con garantia de su
estabilidad, mediante la constitucién del respectivo amparo.
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Se confirma la observacién y se constituye en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.1.8.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no cumplir
los deberes de la supervision e interventoria del Contrato de Obra No. 2-01-25596-
0991-2012 para el mantenimiento de un digestor anaerdbico de la PTAR El Salitre.

Se elaboré6 acta de terminacién de fecha 03 de agosto de 2013 (ver folio 204 y 205
carpeta antecedentes contrato) dejando constancia que se encuentran pendientes
por entregar el recubrimiento y proteccion del concreto existente en el area cénica
del digestor, arranques y puesta en marcha del digestor por valor de $197.450.000,
correspondiente al 25.0% del valor del contrato.

Los informes de la interventoria dan cuenta de la ejecucién de obras por fuera del
plazo del contrato ya que se terminaron las obras el dia Octubre 6 de 2013 (folio
390 de carpeta 2 de interventoria) es decir 2 meses y 3 dias de incumplimiento del
plazo pactado, sin que la interventoria externa, presentara e informara a la entidad
sobre el incumplimiento del contratista.

Se elabord acta de entrega y recibo final el 29 de octubre de 2013, dejando
constancia de la entrega del producto objeto del contrato y recibida por la
interventoria. El balance final del contrato da cuenta que se pagé la totalidad del
valor contratado. No se ha realizado el acta de liquidacion del contrato.

La falta de control de la ejecucion contractual por parte de la Interventoria, hicieron
que no se exigiera el cumplimiento del plazo pactado para la ejecucion del contrato
y no se liquidara el contrato segtin lo estipulado, incumpliendo normatividad que rige
la administracién publica.

Por lo expuesto presuntamente se ha vulnerado: numeral 1° del articulo 4° de la Ley
80 de 1993; articulos 83 y 84 de la 1474 del 2011; numerales 1,2 y 4 del articulo 34
y numeral 1 del articulo 35 de la ley 734 de 2002 y articulo 41 de la Resolucién 0730
de 2012, “Por la cual se adopta el manual de conlratacion de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota ESP”.
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- Valoracion de la respuesta

La EAB-ESP no justifica la ejecucion y entrega de actividades contratadas por fuera
. del plazo estipulado en el contrato. En los informes de interventoria se evidencia la
gjecucion de obligaciones contractuales, por fuera de los términos previstos para su
finalizacion. Se ratifica que no se ha realizado la liquidacién del contrato.

Se confirma la observacion y se constituye en hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

3.1.8. Contrato de Obra No. 2-01-25596-1404-2013 para el mantenimiento del

digestor de la PTAR E| Salitre

INVITACION DIRECTA:
OBJETO INVITACION:

VALOR DE LA INVITACION:
CONTRATO DE OBRA:

FECHA DE ACEPTACION DE LA OFERTA:

CONTRATISTA:
REPRESENTANTE LEGAL

OBJETO:

VALOR DEL CONTRATO:

PLAZO INCIAL:

FECHA DE INICIO:

FECHA INICIAL DE TERMINACION:

MODIFICACION No. 1:

PLAZO FINAL:
FECHA DE TERMINACION:
ACTA DE TERMINACION:

ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL:

VALOR FINAL EJECUTADO:
ACTA DE LIQUIDACION:
INTERVENTOR:

No. ICSM -1004- 2013

Mantenimiento del digestor anaercbico 9.2 de la
planta de tratamiento de aguas residuzles PTAR
El Salitre.

$543.000.000

No. 2-01-25596-1404-2013

Diciembre 27 de 2013

Rectificados y Metalizados del Valle REMEVAL
LTDA

Miguel Antonio Leiva Vargas

Mantenimiento del digestor anaerébico 9.2 de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
PTAR EI Salitre.

$543.000.000

Seis (6) meses

Marzo 3 de 2014

Septiembre 2 de 2014

Septiembre 2 de 2014. Prorrogar el plazo del
contrato en Dos (2) meses

Ocho {8) meses.

Noviembre 2 de 2014

Noviembre 2 de 2014, con pendientes.

No se realizé. Fecha real de terminacién de
obras 17 de Diciembre de 2014

$543.000.000

No se ha realizado

Aguas de Bogota S.A. E.8.P.
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3.1.9.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
Planeacion en la gestion Precontractual al no establecer los requisitos habilitantes
del Contrato de Obra No. 2-01-25596-1404-2013 para el mantenimiento del digestor
de la PTAR EI Salitre.

No se establecieron en la etapa precontractual, los requisitos de capacidad
financiera, juridica y financiera es decir, no se determinaron los requisitos
habilitantes del proceso.

No se evidencia que la EAB-ESP haya realizado el analisis del sector y el estudio
de mercado, ni la forma como determind los costos de cada uno de los ITEMS a
contratar, los presentados corresponden a actividades globales sin que se detallen
los materiales, mano de obra y equipo a utilizar en cada actividad.

Debido a las falencias en la fase de planeacion, por la no realizacion de estudios .
previos que cumplan la totalidad de los requisitos exigidos por las normas y leyes y
la falta de control precontractual, puso en riesgo los recursos publicos.

Por lo anteriormente expuesto se vulnera' el articulo 15 del Decreto 1510 de 2013,
el cual “.. establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el
mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo. El resultado del
analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Confratacion.
La importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la
Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha formulado al
Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocién de fa
competencia en la contratacion ptblica”(...)

La actuacion de la administracién, presuntamente vulnera las siguientes
disposiciones: articulos 209 constitucional, numerales 7 y 12 del articulo 25, numeral
3 del articulo 26, numerales 1 y 2 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993; articulo 2 de
la Ley 87 de 1993, articulo 87 de la Ley 1474 del 2011, articulos 15y 20 de la Ley
1510 del 2013; articulo 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

? Extractado de la pagina Colombia Compra Eficiente - Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector
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- Valoracién de la respuesta

La EAB-ESP justifica el estudio de mercado y el porque no se estructuraron los
analisis de precios unitarios, no se evidencia la estipulacién de su valory el del AlU
del contrato. Solamente se indica que las cotizaciones, fueron la base para
establecer el presupuesto del contrato

Se confirma la observacion y se constituye en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.1.9.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
valor de OCHENTA Y SIETE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($87.153.750), por sobrecostos en la
efecucion del Contrato de Obra No. 2-01-25596-1404-2013 para el mantenimiento
del digestor 9.2 de la PTAR El Salitre.

La EAB-ESP acepta la oferta que incluye el anaiisis de precios unitarios presentado
por el proponente, que se encuentra acorde con lo especificado en los términos de
la Invitacién Directa No. ICSM-1004-2013 en el numeral 3, literal g. Se precisa que
el CONTRATISTA, debera presentar al interventor del contrato, los documentos que
se relacionan a continuacion: “...g. Analisis de precios unitarios de la totalidad de los
items colizados. No se aceptan valores globales y h. discriminacion de los componentes
del ALU.."

Se evidencia que dentro de los analisis de precios unitarios (APU) se incluyeron en
los costos directos - actividades que no hacen parte ellos-, como son:

En el ITEM 1y 2, suministro e instalacién de equipos necesarios para la realizacién
del mantenimiento y suministro de mano de obra, herramientas y consumibles para
el mantenimiento del digestor 9.2 de |la PTAR El Salitre. En el Capitulo Il. Materiales,
se incluye la actividad Alimentacion por un valor de $12.000.000 e implementos de
seguridad (overoles cascos, guantes, chaquetas y otros) por valor de $6.500.000.

En el capitulo Ill. Transporte, se incluye la actividad de camperos-camionetas
transporte materiales y/o personal, por valor de $11.200.000 y la actividad
Hospedaje personal, cantidad 15 por valor de $39.375.000.
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En el item 4 correspondiente a recubrimiento y protecciéon del concreto existente en
el area conica del digestor (zona de almacenamiento de lodos) utilizando epoxicos
protectores de concreto, se incluye en el Capitulo IV. Mano de obra, Ingeniero
supervisor residente por valor de $1.762.500 y Analista de seguridad industrial
SIS0, por valor de $600.000.

Estos valores corresponden a los costos Indirectos del contrato y no hacen parte de
los costos directos de cada ITEM.

Por lo expuesto, se incrementd el valor directo del contrato en $71.437.500 y
adicionalmente se pagd el AlU de los mismos correspondiente al 22.0%, es decir,
$15.716.250 por lo cual se pagd un valor de $87.153.750 en actividades que no
estan incluidas en los costos directos del contrato.

Los costos indirectos generalmente se expresan como un porcentaje de los costos
directos y corresponden a los gastos generales necesarios para la ejecucion de los
trabajos no incluidos en los costos directos que realiza el contratista, tanto en sus
oficinas centrales como en la obra, y comprenden entre otros: los gastos de
administracién, organizacién, direccibn técnica, vigilancia, supervision,
campamentos, transporte de persona de maquinaria y de equipos, dotaciones, entre
otros. Es decir los costos indirectos anteriormente citados y que se presupuestaron
como costos directos, debieron estar incluidos en el porcentaje de administracion
(A) que el contratista estimé para la ejecucién de la obra, por lo cual se constituyen
como sobrecosto y detrimento patrimonial.

El analisis de precio unitario brinda al supervisor una garantia presupuestaria al
momento de ejecucion. Al mismo tiempo, es el parametro primordial para realizar el
presupuesto por item, en este caso el presupuesto oficial, y el cronograma de
Ejecucion fisico financiero, ya que en su contenido, existen los precios de
materiales, mano de obra, rendimientos, herramientas, equipos.

De los hechos y las situaciones expuestas anteriormente se evidencia falta de
planeacion en la estructuracion del presupuesto oficial del contrato, que trae como
consecuencia un sobrecosto en fijacién de precios del contrato, derivado de esta
situacién la EAB-ESP se ve abocada a pagar mas por el servicio contratado.

Lo expuesto toma valor en la medida en que evidencia que la gestion fue
antiecondmica, para el logro de los resultados propuestos, asi mismo la falta de
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planeacion en cuanto a la estructuracion de los andlisis de precios unitarios del
contrato. -

La improvisacién en las actuaciones de los servidores publicos denotan el
incumplimiento de sus obligaciones y no responde a los principios de la funcién
administrativa y gestién fiscal, evidenciando un menoscabo a los intereses
patrimoniales del Distrito, representado en la inversion de unos recursos que no
tienen retorno, debido al sobrecosto presentado en los precios del presupuesto
oficial.

Lo anterior, permite determinar un presunto detrimento patrimonial acorde con la
disposicion contenida en el articulo 6° de la ley 610 de 2000.* Igualmente las
normas presuntamente vulneradas son el Manual de Contratacién de la Empresa,
Resolucion 0730 de 2012

La falta de planeacién y de elaboracién de los andlisis de precios unitarios y la falta
de verificacién y ajuste a los manuales de interventoria en la etapa de ejecucion,
hicieron que se pagaran como costos directos de la obra actividades que hacen
parte de los costos indirectos correspondientes a la Administracion del contrato.

Como consecuencia de los hechos narrados, se constituye en un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal ya que se pagé un valor
de OCHENTA Y SIETE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y TRES MIL

% Para efecto de esta ley se entiernde por dafio patrimonial al estado, ia lesién del patrimoriio plibfico, representada en ef
menascabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida par una gestién fiscal antieconémica ineficaz, ineficienicia e inoportuna, que en términos
generales no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de jos sujetos de vigilancia y control de las contralorfas. Dicho daflo podra
ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado que en
farma dolosa o culposa produzean directamente o conltribuyan al detrimento al patrimonio publico.

5 wrfTULO I, PLANEACION DE LA CONTRATACION

ARTICULO 19.- EVALUACION Y ANALISIS DEL PRESUPUESTO OFICIAL. La dependsncia inleresada elaborard el
presupuesto y, una vez determinados Jos ftems, y las cantidades de obra que deberdn conlratarse, y sus precios, fo
consolidaré y pondra a consideracién del Gerente Coarporaliva, del Secrelario General o del Gerente del Area, seguin
cormesponda, para su aprobacién y firma. En todo caso los presupuestos, cuando menos, incorporarén y teridrén en cuenta
los siguientes faclores:

1. Los presupuestas de los contratas de obra deben elaborarse con base en fos precios registrados en el Sisfema de Avalio
de Infraestructura (SAl), a excepcién de los items particulares (no incluidos enr ef SAf), los cuales deberén estar soportados
en los respectivos andlisis de precios uritarios. En el evento en el que una Gerencia considere necesaria la revision del precio
SAl de algun item, deberé solicitaria anexando los soportes que suslentan la solicitud de revision,”

55

www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Codigo postal 111321
PBX 3358888




CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

SETECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($87.153.750) en exceso de los
costos directos del contrato.

Por lo expuesto presuntamente se ha vulnerado: numeral 1° del articulo 4° de la Ley
80 de 1993; articulo 6 de la Ley 610 de 200; articulos 83 y 84 de la 1474 del 2011;
numerales 1,2 y 4 del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la ley 734 de 2002
y articulo 19 de la Resolucion 0730 de 2012, “Por la cual se adopta el manual de
contratacion de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP.

- Valoracion de la respuesta

Dentro del analisis de la auditoria se precis®, que las debilidades en la etapa
precontractual permitieron la inclusion de actividades que hacen parte de los costos
indirectos para ser reconocidos como directos, incrementando el valor del contrato,
al hacer parte del porcentaje de la Administracién.

Se confirma la observacion y se constituye en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $87.153.750.

3.1.9.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no cumplir
los deberes de la supervision e interventorfa Contrato de Obra No. 2-01-25596-
1404-2013 para el mantenimiento del digestor de la PTAR El Salitre.

La interventoria deja constancia en el acta de terminacion del contrato de fecha 02
de noviembre de 2014, que faltan por ejecutar obras como el recubrimiento y
proteccion existente en el area conica del digestor, las pruebas de estanqueidad de
las cafias de recirculacion de gas, el arranque y la puesta en marcha del digestor
con un saldo por pagar de $138.827.101,00, equivalente al 25.6% del valor del
contrato, sin que obre en la carpeta del contrato, el acta de entrega y recibo final de
la ejecucion de estas actividades, sin embargo fueron pagadas en su totalidad.

Esta circunstancia conlleva a que se presente el incumplimiento en el plazo de
entrega de los productos del contrato, sin que la interventoria o la EAB- ESP hayan
aplicado las poélizas de cumplimiento del contrato. Adicionalmente no se encuentra
el acta de liquidacién del contrato.
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Lo anterior contraviene lo estipulado en Resolucion 730 de 2012 “Manual de
Contratacion de la EAB- ESP”y la Resolucion 798 de 2013 Manual de Supervisién e
interventoria de la EAB- ESP, asi como, articulo 56 de la Ley 80 de 1993; artlculos
83 y 84 de la Ley 1474 del 201 articulo 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

- Valoracion de la respuesta

La EAB-ESP no justifica la ejecucion y entrega de actividades contratadas por fuera
del plazo estipulado en el contrato. En los informes de interventoria se evidencia la
ejecucion de obligaciones contractuales por fuera de los términos previstos para su
finalizacioén. Se reafirma que no se ha realizado la liquidaciéon del contrato.

Se confirma la observacion y se constituye en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.1.10. Contrato de Prestacion de Servicios 2-05-25596-0729-2014, de cargue,

transporte y disposicion de lodos de la PTAR EI Salitre

INVITACION DIRECTA:
OBJETO INVITACION:

VALOR DE LA INVITACION:
CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS:

FECHA DE ACEPTACION DE LA OFERTA:

CONTRATISTA:
REPRESENTANTE LEGAL :
OBJETO:

VALOR DEL CONTRATO:

PLAZO INICIAL:

FECHA DE INICIO:

FECHA INICIAL DE TERMINACION:
MODIFICACION No. 1:

PLAZO FINAL:

FECHA DE TERMINACION:

No. ICSM -838- 2014

Cargue, Transporte y disposicion de fodo digerido
sedimentado en el almacenadocr de lodo digerido
y el lodo producto del mantenimients de la
digestion de la digestion de la PTAR E! Salitre, en
el predio El Corzo.

$147.570.000

No. 2-05-25596-0729-2014

Noviembre 12 de 2014

G4G SAS

Flavio Ricardo Jiménez Mejla

Cargue, Transporte y disposicion de Iodo digerido
sedimentado en el aimacenador de lodo digerido
y el lodo producto del mantenimiento de la
digestion de la digestiéon de la PTAR El salitre, en
el predio El Corzo.

$147.570.000

Dos (2) meses

Enero 26 de 2015

Marzo 25 de 2015

No se presentaron modificaciones

Dos (2) meses,

Marzo 25 de 2015
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ACTA DE TERMINACION: Marzo 25 de 2015, sin observaciones
VALOR FINAL EJECUTADO: $147.568.588

ACTA DE LIQUIDACION: No se ha realizado

INTERVENTOR: Aguas de Bogota S.A. ES.P.

3.1.10.1. Contrato de Prestacion de Servicios 2-05-25596-0729 -2014.
- Valoracién de la respuesta

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.

3.1.10.2. Hallazgo Administrativo por falta de planeacion contractual def Contrato de
Prestacién de Servicios 2-05-25596-0729 -2014.

La entidad no determiné detalladamente los costos del proyecto y se limitd a
determinar 2 actividades con valoracién global, sin incluir los analisis detallados de
precios unitarios de las actividades a ejecutar, es decir, no se desagrega el valor del
Items, especificando el costo de materiales, mano de obra, transporte, equipos y
herramientas utilizadas para la actividad.

La actuacién de la administracion de la EAB- ESP, presuntamente vulnera las
siguientes disposiciones: articulo 209 constitucional, numeral 7° del articulo 25,
numeral 3 del articulo 26, numerales 1 y 2 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
articulo 2 de la Ley 87 de 1993; articulos 15, 19, 20y 27 de la Ley 1510 del 2013.

- Valoracion de la respuesta

La EAB-ESP justifica el estudio de mercado y porque no se estructuraron los analisis
de precios unitarios, no se evidencia la estipulacién de su valor y el del AlU del
contrato. Solamente se indica que las cotizaciones, fueron la base para establecer
el presupuesto del contrato. No se cumplié lo establecido en el Manual de
Contratacion de la EAB-EPS Resolucién 0730 de 2012, Titulo Ill, planeacidn de la
contratacion articulo 19.

Se confirma la observacion y se constituye en hallazgo administrativo.
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3.1.10.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
valor pagado en exceso de CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS SESENTA'Y
SIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS CON DIEZ CENTAVOS
M/CTE ($50.767.643,10), por volumenes no retirados de fodo y falta de control a la
ejecucion del contrato de Prestacion de Servicios 2-05-25596-0729-2014.

En la etapa de ejecucion, segun el registro de las cantidades de material cargado y
transportado, obrante en 9 folios de la carpeta de interventoria -entregada sin
foliacion-, se extrajeron 772.119 kg de lodo del almacenador y 1.418.790 kg de la
piscina de lodos. Se solicitd los andlisis de laboratorio donde se determiné la
densidad 0 peso especifico de los lodos, con éste dato se valida el volumen de
metros cubicos retirados.

Los analisis de laboratorio entregados a esta auditoria mediante oficio 25510-2015-
- 01490, suscrito por el Gerente Corporativo Sistema Maestro, indican que la
densidad en la piscina de lodos es de 1.0572 grfcm® y |la densidad del almacenador
de lodos es de 1.554 gr/icm?3

Teniendo en cuenta estos datos, se calculd el volumen de lodo retirado de la PTAR
Salitre:

Formulas aplicadas

L e———

Densidad: ..M Masa: m=dv Volumen: Vﬁm;..?_.
v

Donde, d = Densidad, m = Masa, v = Volumen
Para nuestro caso aplicamos la férmula, Volumen = Masa / Densidad,

Lodo retirado de la PTAR El Salitre.
Lodo del almacenador: Se retiraron, segun |os registros de peso, 772.119 kg con
una densidad de 1.554 que equivalen a 496,859 m?3

Lodo de Piscina: Se retiraron, segun los registros de peso, 1.418.790 kg con una
densidad de 1.057 que equivalen a 1.342,28 m3

El costo que corresponde al volumen realmente retirado corresponde a:
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Lodo del almacenador: 496,859 m? por $61.100 = $30.358.084,90
Lodo de piscina de lodos: 1.342,28 m® por $49.500 = $66.442.860
Total ejecutado: $96.800.944,90

Dado que el volumen de lodos contratado y pagado fue de:

Lodo del almacenador: pagado 1.199,98 m? por $61.100 = $73.318.588
Lodo de piscina de lodos: pagado 1.500 m3 a $49.500 = $74.250.000
Total pagado: $147.568.588

Por lo cual se determina un valor pagado de:

Total pagado: $147.568.588
Total ejecutado: $96.800.944,90
Pagado en exceso: $50.767.643,10

Teniendo en cuenta que la falta de control en la ejecucioén del contrato hizo que se
pagara mayor valor por las actividades realmente ejecutadas esto se traduce en una
Hallazgo Administrativo con posible incidencia fiscal y disciplinaria, ya que se pagé
un valor de $50.767.643,10 en exceso de los costos reales del contrato.

La actuacion de la administracién de la EAB- ESP, presuntamente vulnera las
siguientes disposiciones: asi como, articulo 56 de la Ley 80 de 1993, articulos 83 y
84 de la Ley 1474 del 201; articulo 34 y 35 de la Ley 734 de 2002; articulo 6° de la
Ley 610 de 2000.

- Valoracion de la respuesta

La EAB-ESP indica que hubo un error en el informe suministrado al equipo auditor,
mediante radicado No 25510-2015-01490, respecto a los datos de Densidad. Al
verificar sus anexos, en especial los analisis realizados por el laboratorio; se
establece que el valor reportado como Densidad de almacenador es 1.554 gricm®y
la densidad Piscina es 1.0572 gricm?®, lo que no desvirtla lo expuesto por esta
Contraloria, acerca de los controles en los volimenes no retirados de lodo y en la
falta de control en la ejecucion del contrato.

Se confirma la observacion y se constituye en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $50.767.643,10.

60

www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32A No. 26A-10

Céadigo postal 111321
PBX 3358888



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

3.1.11. Contrato de Consultoria No. 2-02-25500-0149-2014 suscrito entre la EAB-

ESP y CDM Smith INC

INVITACION DIRECTA :
OBJETO DE LA INVITACION:

PRESUPUESTO OFICIAL:
CONTRATO DE CONSULTORIA:
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO:
CONTRATISTA:

REPRESENTANTE LEGAL :

OBJETO:

VALOR DEL CONTRATO:

PLAZO INCIAL:

FECHA DE INICIO:

FECHA INICIAL DE TERMINACION:
ACTA DE SUSPENSION Nc 1 DE ABRIL 10
DE 2014:

FECHA INICIO DE SUSPENSION 1:
FECHA DE REINICIACION:

NUEVA FECHA DE TERMINACION:
ACTA PRORROGA DE SUSPENSION DE
CONTRATOS DEL 10 DE JUNIO DE 2014:
FECHA INICIO DE SUSPENSION 2:
FECHA DE REINICIACION:

NUEVA FECHA DE TERMINACION:

ICSM-0115-2014

Disefio detallado de la estructura de conexién de
los tuneles principal y de emergencia del
interceptor Tunjuelo Canoas.

$268.231.497 incluido VA
2-02-25500-0149-2014

24 de Enero de 2014

CDM Smith INC

Pérez Eliu Ovidio

Disefio detaliado de la estructura de conexion de
los taneles principal y de emergencia del
interceptor Tunjuelo Cancas, ITC.

$268.231.497 incluido IVA

4 meses

Marzo 17 de 2014

Julio 16 de 2014

Suspender el contrato por sesenta (60) dias

Abril 10 de 2014
Junio 9 de 2014
Septiembre 16 de 2014

Suspender el cantrato por tiempo indeterminado

Junio 10 de 2014
Indeterminada
Indeterminada

De conformidad con el acta de visita administrativa fiscal, llevada a cabo el 14 de
julio de 2015, en la Direccion de Red Troncal Alcantarillado, se establecieron las
principales razones que motivaron las suspensiones de dicho contrato, obedece a
que el Consejo de Estado, profirid sentencia de segunda instancia respecto a las
acciones populares de terceros para el saneamiento del rio Bogota, el 28 de marzo
de 2014, en dicho fallo ordena al Gerente del Sistema Maestro, en el numeral 4.41
a adoptar la solucién viable a minimo costo para la construccion del Interceptor
Tunjuelo Canoas ITC 12 y extraccidon de las maquinas tuneladoras, ésta obligacién
impacté la ejecucion de los disefios objeto del contrato de consuitoria; por lo tanto,
se suspendid y se solicité concepto juridico a la Gerencia Juridica de la EAB- ESP
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y aclaracién al Consejo de Estado sobre ese numeral. A la fecha, se esta esperando
el concepto.

Es de mencionar que las soluciones propuestas por la EAB- ESP en la conexién de
los tineles, involucra la extraccion de las maquinas tuneladoras por el mismo tanel,
sin necesidad de construir un pozo adicional; al igual, que la inclusién de la
derivacion del tdnel hacia la estacion, en el disefio de la estacion elevadora; solucién
al minimo costo.

3.1.11.1. Hallazgo Administrativo por indebida constitucion de la péliza de
cumplimiento Contrato de Consuftoria No. 2-02-25500-0149-2014 suscrito entre Ia
EAB- ESP y CDM Smith INC.

El contrato de consultoria No. 2-02-25500-0149-2014 establece la obligacién por
parte del contratista, de constituir garantias que amparen los siguientes riesgos:

-CUMPLIMIENTO GENERAL DE LA CONSULTORIA: Por el 20% del valor total del
contrato y por un término igual a la vigencia del mismo.

-PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: Por
el 10% del valor total del contrato y por un término igual a la vigencia del mismo y 3
afos mas.

-CALIDAD DE LA CONSULTORIA: Por el 20% del valor total del contrato y por un
término de 2 afos contados a partir de la fecha de suscripcién del acta de entrega
y recibo final o del acta de terminacion de la consultoria.

La Compariia Aseguradora de Fianzas S.A. Confianza, expidi6 el 4 de febrero de
2014, la Garantia Unica de Seguros de Cumplimiento en Favor de Entidades
Estatales No. 16-Gu49575, asi:

_ CUADROS8
AMPAROS POLIZA SEGURO DE CUMPLIMIENTO

Valores en pesos

AMPARO VALOR VIGENCIA
Cumplimiento del Contrato 53.646.292,40 | 24-01-2014 a 24-07-2014
Pago Salarios, Prestaciones Sociales e
Indemnizaciones 26.823.149,70 | 24-01-2014 a 24-07-2017
Calidad del Servicio 53.646.299,40 | 24-05-2014 a 24-05-2016

Fuente: Pdliza de Seguro de Cumplimiento No. 16-Gu49575 Certificado GUJ66882
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La vigencia del amparo correspondiente al Cumplimiento del Contrato, se establecié
por un término igual a la vigencia del mismo; es decir, desde la fecha del contrato
(24 de enero de 2014) hasta el vencimiento del plazo de ejecuciéon y dos meses
mas. El plazo de ejecucién del contrato es de cuatro meses, el cual empezara a
contar a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, esto es, desde e! 17 de
marzo de 2014 hasta el 16 de julio del mismo afio. Con base en lo anterior, la
vigencia del riesgo amparado debe ir desde el 24 de enero de 2014 hasta e! 16 de
septiembre de 2014; quedando casi dos meses sin amparar.

De igual manera, para el Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e
indemnizaciones, se estipuld por un término igual a la vigencia del mismo y 3 afios
mas,; o sea, del 24 de enero de 2014 hasta el 16 de septiembre de 2017.

En cuanto a la calidad de la Consultoria, se acordd un término de 2 afios contados
a partir de la fecha de suscripcion del acta de entrega y recibo final o del acta de
terminacion de la consultoria, se observé que la garantia fue constituida desde el
24 de mayo de 2014 hasta el 24 de mayo de 2016; sin evidenciarse modificacion
alguna relacionada con la fecha de terminacién establecida en el acta de inicio (16
de julio de 2014). No obstante, se evidencia aprobacién de |la garantia Gnica por
parte de la Direccion de Contratacion y Compras de la EAB- ESP, suscrita el 7 de
febrero de 2014.

Se presenta transgresion a lo establecido en el Contrato de Consultoria; al igual,
que en los literales a) y f) del articulo 2 de |la Ley 87 de 1993, por deficiencias en los
mecanismos de control y verificacién de los procedimientos internos de la entidad;
lo que genera posibles riesgos, inherentes a la indebida constitucion de las poélizas
para hacerlas efectivas, por parte de la empresa, en el evento de requerirse.

- Valoracion de la respuesta

Las pélizas puestas a disposicién y que fueron objeto de ia observacion a la fecha
de la auditoria, no se encontraron constituidas de acuerdo con lo pactado en el
contrato, tal como fue especificado por esta Contraloria.

Se confirma la observacion y se constituye en hallazgo administrativo.
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3.1.12. Contrato de Interventoria No.1-15-25500-0846-2012 celebrado entre la
Unién Temporal PTAR Canoas y la EAB- ESP

INVITACION DIRECTA:

OBJETO DE LA INVITACION:

PRESUPUESTO OFICIAL:
CONTRATQ DE INTERVENTORIA:

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATOC:

CONTRATISTA:
REPRESENTANTE LEGAL :
GBJETC:

VALOR DEL CONTRATO:

PLAZO INICIAL:

FECHA DE INICIO:

FECHA INICIAL DE TERMINACION:
MODIFICACION No. 1:

{CSM-0850-2012 del 8 de noviembre de 2012

Interventoria a la realizacion del disefio a nivel de
ingenieria de detalle de la planta de tratamiento
de aguas residuales de Canocas en los
componentes asociadocs al sistema de
tratamiento primario con asistencia quimica.
$3.510.874.540 incluido IVA
1-15-25500-0846-2012

14 de Diciembre de 2012

Unidén Temporal PTAR Canoas

Fernando B. Chiriboga

Interventoria a la realizacion del disefio a nivel de
ingenieria de detalle de la planta de tratamiento
de aguas residuales de Canocas en los
componentes asociados al  sistema de
tratamiento primario con asistencia quimica.
$3.510.874.540 incluido IVA

28 meses

Febrero 7 de 2013

Junio 6 de 2015

Prorrogar el plazo del contrato citado en 232 dias

calendario, es decir, del 7 de Junio de 2G15 al 24
de Enero de 2016.

Enero 24 de 2016

Avance fisico 54.1% y avance financiero del
45.97% con corte al 6 de julio de 2015

NUEVA FECHA DE TERMINACION:
AVANCE F[SICO Y FINANCIERO DEL
CONTRATQ DE INTERVENTORIA :

El Contrato de Interventoria No. 1-15-25500-0846-2012, lo ejecuta la UT PTAR
Canoas conformada por las empresas Hazen & Sawyer, Contelac y Epam S.A_; en
donde participan con el 60.0%, 15.0% y 25.0%, respectivamente.

De acuerdo con la informacion suministrada y evaluada, se evidencia la realizacion
de una prérroga al Contrato de Interventoria por 232 dias. La consultoria se ha
prorrogado en 3 ocasiones, por cuanto se alargé el tiempo de ejecucién de los
trabajos de campo, quedando la fecha de terminacion el 6 de junio de 2015; no
obstante, tal como consta en acta de visita administrativa fiscal efectuada el 27 de
julio de 2015 con la participacion del director de Red Troncal Alcantarillado y del
supervisor del contrato de interventoria, se encuentra en proceso, la solicitud de otra
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prorroga por 137 dias, en cuyo caso quedaria como nueva fecha de terminacion, el
24 de enero de 2016.

La interventoria se encuentra en ejecucion y a la fecha, ha recibido y aprobado los
primeros 6 productos; los productos 7 y 8 se encuentran en revision y el producto 8
en ejecucion, por parte del consultor.

3.1.12.1. Hallazgo Administrativo por deficiencias en los mecanismos de
verificacién, evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional del Conlrato de
Interventorfa No.1-15-25500-0846-2012 celebrado entre la Uniéon Temporal PTAR
Canoas y la EAB- ESP.

En lo que hace referencia a los pagos, toda vez que se presentaron solicitudes de
aclaracion sobre la clausula de Forma de Pago pactada, por la Direccion de Red
Troncal de Alcantarillado de la EAB- ESP, se requirio la relacion de pagos realizadas
a la fecha, con ocasion de ia ejecucion del Contrato de Interventoria, para lo que el
supervisor allegd un cuadro detallado de los pagos efectuados, el cual fue objeto de
revision y analisis estableciéndose el cumplimiento de los porcentajes incluidos en
la Clausula-Forma de Pago, de acuerdo con la ponderacién de los productos y la
entrega de los mismos; sin embargo, se evidenci¢ un error por parte de la Direccion
de Contratacion y Compras en dicha clausula, toda vez que incluy6é un pago fijo
mensual del 60.0% del valor del contrato para todos los meses durante el plazo de
ejecucion; la situacién fue corregida internamente mediante la Aclaracién No. 1 del
17 de diciembre de 2012, pero no se evidencia la notificacion de dicha aclaracion a
la firma interventora.

Lo anterior en contravencion a lo establecido en los literales d) y g) del articulo 2 y
de la Ley 87 de 1993, situacidn ocasionada por deficiencias en los mecanismos de
verificaciéon y evaluacion y en el seguimiento de la gestion organizacional, trayendo
como consecuencia desinformacidon que propicia diversas interpretaciones por parte
del contratista, lo que puede afectar la ejecucion fisica y financiera del contrato y
generar posibles reclamaciones en contra de la empresa.

- Valoracion de la respuesta

La Empresa corrobora la observacion administrativa, en el sentido de no
evidenciarse la notificacion de los ajustes efectuados al contrato, tal como se
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observé en la Aclaracion No. 1 del 17 de diciembre de 2012 a la firma interventora,
lo que no permite una adecuada verificacion, control y seguimiento de su labor.

Se confirma la observacion y se constituye en hallazgo administrativo.

3.1.12.2. Contrato de Interventoria No.1-15-25500-0846-2012 celebrado entre la
Unién Temporal PTAR Canoas y la EAB- ESP.

- Valoracion de la respuesta

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos

planteados y se retira la observacion.

3.1.13. Contrato de Suministro 1-06-14400-0589-2014 de 15 de octubre de
celebrado entre Colombiana de Textiles COLTEMAYCOR S.Ay la EAB- ESP para el
Suministro de dotacién para los trabajadores de la EAB

INVITACION :
OBJETO INVITACION:

VALOR DE LA INVITACION:

CONTRATO DE SUMINISTRO:

FECHA DE ACEPTACION DE LA OFERTA:
CONTRATISTA:

REPRESENTANTE LEGAL :

OBJETOQ:

VALOR DEL CONTRATOQ:
PLAZO INICIAL:

Invitacion Publica

Suministro de dotaciéon de los elementos de
proteccion personal, dotacion y productos afines
ocasionales, con el fin de atender Ias
necesidades para los trabajadores de la EAB
$3.442.733.394

1-06-14400-0589-2014

15 de septiembre de 2014

Colombiana de Textiles COLTEMAYOR S A
Carlos Alberto Diaz Rozo

Suministro de dotacién por el sistema de precios
unitarios sin ajuste, de los elementos de
proteccion personal, dotacion y productos afines
ocasionales, con el fin de atender las
necesidades para los trabajadores de la EAB-
ESP de conformidad con lo establecido en el
CST, Ley 9 de 1979, Res. 2400 de 1979 y
Decreto Ley 1295 de 1994 Convencién Colectiva
2012-2014 y Manuales de Dotacidn y elementos
de proteccién objeto del Contrato
$3.442.733.389

Cinco {5) meses
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FECHA DE INICIO: 29 de octubre de 2014

FECHA INICIAL DE TERMINACION: 28 de marzo de 2015

MODIFICACION No. 1: ACTA DE SUSPENSION: 24 DE MARZO DE
2015

Se suspende por 20 dlas por cuanto estan en la
consecucion de unos jtems

PLAZO FINAL: 5 meses y 20 dias

FECHA DE TERMINACION: 17 DE ABRIL DE 2015

ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL: 17 DE ABRIL DE 2015

VALCR FINAL EJECUTADO: $3.261.486.094

ACTA DE LIQUIDACION: Ala fecha de la auditoria no se habla realizado.

SUPERVISOR: Medardo Iriarte (Supervisor de Salud de la EAB-
ESP.)

3.1.13.1. Hallazgo Administrativo con posible incidencia disciplinaria por
deficiencias en la supervision del Contrato de Suministro No. 1-06-14400-0589-
2014 celebrado entre Colombjana de Textiles COLTEMAYOR S.A para el
Suministro de dotacion para los trabajadores de la EAB- ESP.

Se observan irregularidades en el acta de terminacién con fecha 17 de abril de 2015
suscrita por el representante legal del contratista y el supervisor por parte del
Acueducto. En la pagina 32 de |a carpeta se sefiala: “Se acuerda entre las partes que para

el cumplimiento de entrega por parte de COLTEMAYCR S.A., se define como méximo plazo de
enfrega en un mes y medio, es decir, el 31 de mayo de 2015, previa aprobacién de la supervisién.”
Sefala igualmente que: “Los elfementos de dotacion y de Proteccién Personal pendientes de
enfrega a fa EAB- ESP por parte de COLTEMAYQOR S.A, equivalen a un monto de CUARENTA'Y
NUEVE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESQOS M/CTE. ($49.283.846) IVA INCLUIDO,”

El supervisor acepta los argumentos del contratista y modifica los términos del
contrato, facultad que solo le compete al representante legal del EAB-ESP. De
acuerdo con la informacién suministrada por la Direccidén de Salud de la EAB-ESP,
se recibieron los elementos pendientes de entrega el dia 25 de mayo de 2015, en
las Remisiones Nos. 20150000368 y 20150000370, las cuales fueron firmadas por
el Supervisor y por el Personal de la Divisién de Almacén, teniendo en cuenta que
los elementos de dotacidn y de proteccidn personal se entregan directamente en el
Almacén Central.

Lo anterior contraviene lo estipulado en Resolucidon 730 de 2012 “Manual de
Contratacion de la EAB- ESP” y la Resoluciéon 798 de 2013 Manual de Supervisién e
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interventoria de la EAB- ESP, asi como, articulo 56 de la Ley 80 de 1993; articulos
83 y 84 de la Ley 1474 del 2011; articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

- Valoracion de la respuesta

No se aceptan los argumentos expuestos por la EAB-ESP, teniendo en cuenta que
el Codigo Civil en el articulo 1602. “.OS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES”. No
es dable al supervisor y/o interventor del contrato modificar los términos
contractuales; a éste sélo le compete la verificacion y seguimiento del cumplimiento
de las obligaciones pactadas.

Se confirma la observacion y se constituye en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.1.14. Contrato de Obra No0.1-01-31100-0900-2014 suscrito con el Consorcio
Redes Santa Barbara para la Adecuacion hidraulica de las redes de alcantarillado
sanitario.

INVITACION PUBLICA: ICSC 0553-2014

OBJETO INVITACION: Adecuaciébn hidraulica de las redes de
alcantarillado sanitario de las UPZ 14 Usaquén y
16 UPZ Santa Barbara.

VALOR DE LA INVITACION: $1.849.067.373 miiliones
CONTRATO DE OBRA: 1-01-31100-0900-2014

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 15 de diciembre de 2014
CONTRATISTA: Consorcio Redes Santa Barbara

Integrado por:
1. Cimelec Ingenieros S.A.S
2. Con & Con Ltda.
REPRESENTANTE LEGAL: Jaime Ernesto Salas Bahamon
OBJETO: Adecuacién hidraulica de las redes de
aicantarillado sanitario de las UPZ 14 Usaquén y
16 UPZ Santa Barbara.
ALCANCE: -Renovacién de redes de alcantarillado sanitario
de |a carrera 9 entre caile 129 y 127, incluye cruce
calle 127 con carrera 9
-Renovacién de redes de alcantarillado sanitario
de la calle 120 entre carrera 19y 19 A

VALOR DEL CONTRATO: $1.849.067.373 miilones
PLAZQ INCIAL: 5 meses
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FECHA DE INICIO: Sin acta de inicio
FECHA INICIAL DE TERMINACION: -
FECHA ACTUAL DE TERMINACION: -

3.1.14.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal por la
suscripcion del contrato de Obra No. 1-01-31100-0900-2014, segmentos de
rehabilitacion de las redes de alcantarillado sanitario contratados, uno de ellos lo
habia realizado el IDU mediante contrato de Obra No. 051 de 2007, y el ofro, se
enconlraba en condiciones normales de operacion y no requeria intervencion.

Tras la revision y evaluacidon de los documentos contentivos del Contrato de Obra
No. 0-01-31100-0900-2014 y la informacién consignada en las actas de visita fiscal
se evidencio, los dos puntos identificados en el alcance para rehabilitacion de las
redes de alcantarillado sanitario, el segmento comprendido entre la carrera 9 entre
calles 129 y 127, que incluye el cruce de la calle 127 con carrera 9 (UPZ Usaquén),
no requerian rehabilitacion, en consideracién a que el IDU, ya lo habia ejecutado
mediante Contrato No. 051 de 200715, segun récord de obra DITG No. 3292,

El segmento ubicado entre la calle 120 entre carrera 19 y 19 A (UPZ Santa Barbara)
-segundo punto a intervenir-, se encontraba en condiciones normales de operacion,
en consideracion a que éstas redes descargan en el alcantarillado pluvial y sanitario
de la avenida 19 y a la carrera 19 A,

Las condiciones de la ejecucion del contrato No. 051 de 2007 fuercn advertidas por
la Gerencia Zona 1 el dia 13 de marzo del 2015, al contratista y a la interventoria'”
precisando lo siguiente: “con lleva a la decision de modificar la totalidad def alcance del
contrato de obra No. 0-01-31100-0900-2014'®". Por las circunstancias referidas, a la
fecha de la presenta auditoria, el contrato de obra y de interventoria, se encuentran
sin ejecucion.

Segun contenido del acta de visita administrativa a la Gerencia Zona 1, se evidencié
proyecto de solicitud para la modificacién contractual sin fecha ni oficio remisorio,
documentos en el que se cambian los puntos de intervencion de las redes de
alcantarillado sanitario por nuevos segmentos sugeridos, sin que se indique una

18 Rehabilitacion de tramos rojos de las vias arterial principal y complementaria correspondiente al grupe VI, que corresponde
la avenida carrera 9 desde la calle 124 hasta la calle 129 localidad de Usaquén

17 contrato de interventoria No. 2-15-3100-1074-2014
18 Acta de visita fiscal, fecha 18 de agosto de 2015
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justificacion de la decision adoptada, solamente se aduce, para el tramo ubicado

por la avenida carrera 9 que: “se encuentra en condiciones normales de funcionamiento, por
tal razén; decide cambiar la intervencion por los tramos localizados en la calle 129 entre carreras 7C
y avenida carrera 9.

Respecto a la rehabilitacion del alcantarillado sanitario de la calle 120 entre carrera
19y 19 A, se establece: “que se encuentra en condiciones normales de operacion, por
tal motivo se plantea la ejecucion def punto comprendido en la transversal 23 entre calle
104 A- calle 105. Por ultimo y adicional a estos puntos, fa modificacién incluiria el tramo
comprendido entre la calfle 116 con auto norte”.

Es importante indicar que existen imprecisiones en el contenido de la solicitud'®,
frente a la ubicacion de los segmentos nuevos, tal como lo indica el siguiente cuadro:

CUADRO 9
SEGMENTOS NUEVOS
ALCANCE INICIAL ALCANCE PROPUESTO
Renovacidn de redes de alcantarillado sanitario
de la carrera 9 entre calle 129 y 127, incluye el
cruce de la 127 con carrera § (UPZ Usaquen)

Renovacién de redes de alcantarillado sanitario | Calle 116 con Autopista Norte
de la calle120 entre carrera 19 y 19% (UPZ
Santa Bérbara). Transversal 23 entre calle 104 A- calle 105

Fuente: Solicitud de modificacidon de contrato de Obra No. 0-01-31100-0900-2014

Calle 128 a 1289 entre carreras 7C v avenida
carrera 8

En apartes de la citada comunicacién?® se determina:

“1. Teniendo en cuenta que fos componentes de obra de los proyectos LS-3001-009 y L S-
3001-2010 asociados al contrato en mencion no se ejecutaran los objetivos, costos y metas
planificados (segmentos anteriores que se excluyen) por las situaciones planteadas en /a
justificacién de la solicitud de modificacion. El area responsable —Gerencia ZONA 1- debera
formular fos proyectos que reflejen las intervenciones que se ejecutaran en la UPZ 14
Usaquén y 16 Santa Béarbara correspondientes con los nuevos segmentos.

2. las intervenciones correspondientes a los nuevos segmentos se ejecutaran dentro del
perimetro de las UPZ 14 Usaquén y 16 Santa Barbara, por lo que los proyectos formulados
seran consistentes con el objeto del contrato.

9 Formato : M4FB0202F 10-01
2¢ Memorando interno No. 11900-2015-3711 del 24 de julio de 2015
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3. fos segmentos nuevos guardaran equivalencia en sus caracteristicas generales como
sistema, tipo de intervencion, metas y costos con respecto a los planificados mediante los
proyectos LS-3001-009 y L S-3001-010. Es importante aclarar que los precios con los que
se soportan ef presupuesto detallado (costos) de cada proyecto para los nuevos segmentos
deberan corresponder con los pactados en el contralo.

4. como consecuencia de lo anterior, una vez se cumpla con el proceso de formulacion y
maduracion de los proyectos para los nuevos segmentos, el drea responsable deberd
solicitar a la direccion de planeacion y control de inversiones-DPCI una modificacion
presupuestal para incorporar los recursos para los nuevos segmentos al presupuesto de
inversion directa 2015.

5. el area responsable debera incluir como parte integral de la solicitud de modificacién al
contrato, el cambio de los documentos presupuestales (RP) y logisticos (Pedido abierto)
para lo cual suscribira un acta con la direccion de presupuesto liberando los recursos de
cuentas por pagar - CxP asociados a los codigos de los proyectos para los nuevos
segmentos. Lo anterior en coordinacion con la direccion de contratacion y compras para los
ajustes presupuestales (acta) y modificacion al contrato se realicen de manera
simultanea...”

Bajo el contexto técnico observado, la modificacion presentada por la Gerencia
Zona 1, cambia la formulacién del proyecto asociado al Contrato de Obra No. 1-01-
31100-0900-2014, en contravencion de lo establecido en los literales a., b., ¢., d., f.,
g. y h. del articulo 2 y en el literal e del articulo 12 de la Ley 87 de 1993; advirtiéndose
falencias en el proceso de planeacion, inaplicabilidad de procedimientos
establecidos y debilidades en los sistemas de control.

La situacion descrita, implica igualmente maodificaciones estructurales al proyecto
inicialmente concebido en las fichas Nos. LS-3001-009 y LS-3001-010, lo que afecta
el cumplimiento de metas del proyecto de inversién y por ende el beneficio social.

Adicional a lo expuesto, se suma o manifestado por el Instituto de Desarrollo
Urbano -IDU?' segin Rad. E-2015-055947, frente a la documentacion aportada por
el contratista “Consorcio Redes Santa Barbara” para el otorgamiento de la licencia
de excavacion y los PMTs, solicitada complementacion y correcciones22 sobre®:

21 Acta de observaciones y correcciones, Radicado 201565260877312-CONSULTORIA Y CONSTRUCCION SAS

22 Articulo 32 del Decreto Nacional 1469 de 2010

22 Mediante comunicacién del 22 de junio de 2015 emitida por la firma interventora oficio 544-22, y radicada en la EAB-ESP,
E-2015-055947 el dia 23 de junio de 2015,
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s Se trata de dos (2) proyectos en diferentes sectores, se solicita independizar cada
uno en formatos diferentes, para asi poder expedir licencias para cada uno de los
proyectos. En el formato de solicitud, la localizacién no corresponde de acuerdo
a los planos anexos se debe colocar.

» Los planos no estan aprobados por la EAB-ESP y

+ No se aportaron los documentos aprobados para cada uno de los proyectos para
determinar el alcance de los mismos.

Se presentan irregularidades en relacién al presupuesto calculado por el contratista
de acuerdo con las actividades aprobadas y los analisis de precios unitarios de las
obras no previstas, los cuales tienen las siguientes consideraciones segun la
interventoria, “...Planos: sin firma de aprobacion por el acueducto, para cada uno de los
proyectos. Documentos: Sin los estudios de suelos que indique la estratificacion del terreno;
sin conocer las posibles interferencias en las redes de los diferentes servicios ptblicos
domiciliarios (Gas Natural, ETB, Codensa, Telecomynicaciones, etc.). Sin especificaciones
técnicas particulares y/o recomendaciones de fos disefiadores.” 2

Se evidencia una comunicacién?® donde el contratista manifiesta a la EAB-ESP, que
con los ClVs que resultan de la modificacién, el presupuesto estaria un 50% por
debajo del contrato inicial.

Se observan debilidades en la etapa de planeacién por parte de la Gerencia Zona
1, al no advertir en los estudios previos las situaciones observadas e identificadas,
una vez se suscribié el Contrato de Obra No. 1-01-31100-00900-2014 y de
Interventoria No. 2-15-3100-1074-2014, lo que impacto las condiciones técnicas
particulares del proceso de invitacion publica ICSC 0553-2014 con una informacién
errada e inexacta.

Sobre éste item es preciso sefialar, que la EAB-ESP es la administradora del
sistema de informacién geografico SIGUE?®, se encarga de otorgar el récord de obra
e identificacion del proyecto de rehabilitacién?” de manera georreferenciada e
integrada para consulta en la ERP SAP R/3. Dicha informacién, fue incluida solo

24 Mediante comunicacion del 30 de junio de 2015 emitida por la firma interventora cficio 544-023, v radicada en la ZONA 1
de la EAB-ESP, el dia 3 de julic de 2015

25 Radicado E-2015-041621 de fecha 12 de mayo de 2015

265istema de Informacién Geografica Unificado Empresarial-SIGUE

27 Proyecto rehabilitacién, Plano 2 de 5, EAB No. 01-1597, No. de record DITG 3292.
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como referencia en el estudio de necesidad y conveniencia como parte integral de
la justificacién inicial, sin embargo, al no ser verificada dio como resultado las
situaciones anteriormente descritas.

La actuacion de la administracion, presuntamente vulnera las siguientes
disposiciones: articulos 209, 339 y 341 constitucionales; articulo 409 del C.P;
numerales 7 y 12 del articulo 25, numeral 3 del articulo 26, numerales 1 y 2 del
articulo 30 de la Ley 80 de 1993; articulo 2 de la Ley 87 de 1993, articulo 8 Ley 1150
del 2007; articulos 15, 20 y 27 de la Ley 1510 del 2013; 83 y 84 de la Ley 1474 del
2011; articulo 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

- Valoracion de la respuesta

Se precisa que con la informaciéon documental aportada y la visita administrativa
realizada en campo al segmento vial a intervenir, se evidenci6 la rehabilitacion del
tramo en la avenida Carrera 92 entre calles 127 a 129, diferente a lo expresado en
la respuesta dada por la EAB-ESP cuando manifiesta que las obras corresponden
al realce de las estructuras. Situacién evidenciada mediante comunicacién
interventor?® No. E-2015-055947 y memorando interno EAB No. 11900-2015-3711.

Se constituye en hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
penal.

3.1.15. Reconocimiento y pago de Imprevistos

La EAB- ESP esta reconociendo y pagando el porcentaje de Imprevistos que no
fueron soportados por los contratistas, desconociendo los precedentes judiciales y
administrativos que establecen la obligacion del contratista de justificarlos. Al
respecto, es importante tener en cuenta lo previsto por el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Radicacién numero 66001 — 23
— 31 - 000 — 1995 — 03254 — 02 (15963), C.P. Ramiro Saavedra Becerra, de mayo
21 de 2008, precisando los componentes del AIU%.

= Contrato de Consultoria No. 2-15-31100-1074-2014, Jorge Alvaro Sénchez. Objeto: Intarventoria para la adecuacion
hidraulica de las redes de alcantarillado sanitario de las UPZ 14 Usaquén y 16 UPZ Santa Béarbara, Valor: $221.400.00
millones

3 ugp consecuencia, habrg de liquidarse la indemnizacion cormespondiente con fundamento en el porcentaje de la ulilidad
esperada por el aclor, cafculada con fundamento en el AlU propuesto para el contrato, que corresponde a i) los costos de
administracion o costos indirectos para fa operacién del contrato, tales comeo los gastos de disponibifidad de fa organizacion
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Como consecuencia de la aplicaciéon de los principios de administraciéon de recursos
publicos, es obligacion de todo ordenador de gasto y/o administrador justificar la
destinacién de cada uno de los recursos puestos bajo su responsabilidad y en
especial los que se dan en ejecucién de un contrato estatal. Por lo tanto, el
porcentaje sobre el valor total del contrato destinado a cubrir costos de imprevistos,
debe estar debidamente justificado.

En los contratos suscritos se encuentran determinados y pactados unos riesgos, en
el documento que denominado -matriz de asignacién de riesgos-, en el que las
partes se comprometen y aceptan asumirlos, en el evento de que éstos sucedan.
(Articulo 20 Numeral 4, Articulo 40 primer inciso de la Resolucion 730 de 2012.).

3.1.15.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
valor de DIEZ MILLONES CIEN MIl. SETECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS
M/CTE. ($10.100.737), por mantenimiento de losas de canales del sistema de
drenaje pluvial en el area de cobertura de la Zona 1 de Bogota D.C, en el Contrato
de Obra No. 1-01-31300-1396-2013

LICITACION PUBLICA: Invitacién Publica ICSC-0919-2013

OBJETO LICITACION: Mantenimiento de Losas de Canales del Sistema
de Drenaje Pluvial en el Area de Cobertura de la
Zona 1 de Bogota D.C.

VALOR DE LA LICITACION: $1.224.810.266

RESCLUCION DE ADJUDICACION: Carta Aceptacion de la Oferta 21 de Diciembre de
2013

CONTRATO DE CBRA. 1-01-31300-1396-2013

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 27 de Diciembre de 2013

CONTRATISTA: Consorcio Mantenimiento Canales Zona 1

REPRESENTANTE LEGAL: Luis Fernando Mesa Ballesteros

OBJETO: Mantenimiento de Losas de Canales del Sistema

de Drenaje Pluvial en e! Area de Cobertura de la
Zona 1 de Bogota D.C.

VALOR DEL CONTRATO: $1.212.088.406
VALOR ANTICIPO 20%: $242.417 681
VALOR ANTICIPO NETC GIRADC: $242.417.681

del confratista (A), ii) jos imprevistos, que es el porcentaje “destinado a cubrir los gastos con los gue no se contaba y que Se
presenten durante la gjecucion del contrato () y ifi) 1a utifidad o ef beneficio econdmico que pretende percibir el contratista por
la ejecucion del contrato (U) *
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VALOR Y PORCENTAJE DE ANTICIPO : $242 417.681 (20%) Fiducolombia
PLAZO INCIAL: 8 Meses

FECHA DE INICIO: 17 De Febrero de 2013

FECHA INICIAL DE TERMINACION: 18 De Agosto de 2014

De acuerdo con lo acordado en el contrato se contemplé un AlU (administracion
15.0% imprevistos 1.0% y utilidad 4.0%). Verificado lo efectivamente cancelado por
el concepto de imprevistos, se determiné el valor de $10.100.737 discriminados de
la siguiente manera:

CUADRO 10
ACTAS DE PAGO DE IMPREVISTOS SIN SOPORTE

Valores en pesos

FACTURA ACTA No. VALOR DEL. ACTA DE PAGO IMPREVISTOS
PARCIAL
004 /2014/03/19 1 133.026.376 1.683.456
005 /2014/04/24 2 271.706.242 1.683.456
007 /2014/06/19 3 160.682.480 1.683.456
008 /2014/07/03 4 2156.209.535 1.683.456
010 /2014/08/04 5 216.002.362 1.683.456
012 /2014/08/25 6 215.461.411 1.683.457
TOTAL 1.212.088.406 10.100.737

FUENTE: EAB-ESP

Se reconocié y pagd imprevistos que no fueron soportados por el contratista,
desconociendo los precedentes judiciales y administrativos que establecen la
obligacién del contratista de justificarlos, lo que evidencia debilidades en los
controles y seguimiento por parte de la interventoria y/o supervisién asignada.

Por lo expuesto se formula Hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal y
presunta disciplinaria en cuantia de DIEZ MILLONES CIEN MIL SETECIENTOS
TREINTA Y SIETE PESOS M/cte. ($10.100.737) acorde con la disposicion
contenida en el articulo 6° de la ley 610 de 2000, articulos 83 y 84 de la Ley 1474
del 2011; articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

- Valoracion de la respuesta

Frente a la transicién en la aplicacion de la ley sefialada por la EAB-ESP, no es
aplicable para el caso en estudio, por cuanto los imprevistos se reconocen tal como
se pactan en el contrato. Aunado a lo anterior se debe tener en cuenta lo previsto
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en el articulo 64 del Codigo Civil. El contrato es ley para las partes, éste no debe ir
en contravia de la normatividad vigente.

Se confirma la observacion y se constituye en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $10.100.737.

3.1.15.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
valor de OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE Y OCHO MIL PESOS
SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($8.428.658), - Contrato de
Obra No. 2-01-25500-0597-2013 por reconocer y pagar los imprevistos que no

cumplen con esa condicion.

TIPO DE CONTRATO
CONTRATO:
PEDIDO:

OBJETO:

CONTRATISTA:

PLAZO:

VALOR INICIAL DEL CONTRATO:
FECHA DE INICIACION:

FECHA DE TERMINACION:
SOLICITUD MODIFICACION N° 1:

NUEVO VALOR DEL CONTRATO:
MODIFICACION N° 2:
MODIFICACION N° 3:

NUEVA FECHA DE TERMINACION:
MODIFICACION N° 4:

NUEVA FECHA DE TERMINACION:
MODIFICACION N° 5:

NUEVA FECHA DE TERMINACION:
MODIFICACION N° 6:

Obra
No. 2-01-25500-0597-2013
No. 430000739 -4600010244

Continuacién de las Obras de optimizacién del
sistema de alcantarillado troncal aguas abajo de la
Av. 68 - Interceptores y canal Salitre fase | - Disefio
y construccion del Canal de aguas minimas sobre la
confluencia de las entregas del Rio Negro y Rio
Nuevo y de la estructura Transversal sobre el Canal
Salitre

CONSTRUIR INGENIERIA SAS

Tres (3) meses

$ 550.565.850

25 agosto 2014

24 noviembre de 2014

Ajuste al valor de! contrato por concepto de VA
sobre utilidad
$ 547.868.650

Renuncia al Anticipo

Prérroga en plaze per 45 dias calendario
08 enero de 20151

Prérroga en plazo por 46 dias calendario
23 febrero 2015

Prérroga en plazo por 30 dias calendario -
Mcdificacion lista de cantidades y precios.
25 de marzo 2015

Prérroga en plazo por 30 dias calendario
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NUEVA FECHA DE TERMINACION: 24 abril 2015

SOLICITUD DE MODIFICACION No.7: Prérroga en plazo por 31 dias calendario
NUEVA FECHA DE TERMINACION: 25 de mayo de 2015

VALOR PAGADO: $508.678.596

SALDO POR PAGAR AL CONTRATISTA: $ 39.190.054

En las actas de corte de obra la empresa reconoce y paga la suma de $8.428.658
al contratista, por concepto de imprevistos, sin que éstos se hayan causado,
soportado en arreglo de motobombas y retroexcavadoras por inundacion, jormales
por inactividad cuando existié nivel alto del canal y stand by de maquinaria por el
mismo concepto, que son propios de la operacion de Construir por Ingenieria S.A.S.

Para este organismo de control, los documentos soporte de la empresa para
reconocer y pagar los imprevistos, no cumplen con ésta condicién. Las partes eran
conocedoras del riesgo de creciente de aguas en el canal en el sector objeto del
contrato, ademas que se ejecutaria en el lecho del canal, por lo tanto los riesgos
eran previsibles. Lo anterior configura un detrimento patrimonial, por las debilidades
en los controles y seguimiento de la interventoria y/o supervisor asignado. A
continuacién se adjunta la totalidad de los gastos relacionados como imprevistos
por el contratista y la relacion de los pagos por concepto de imprevistos:

_ CUADRO 11
RELACION DE GASTOS IMPREVISTOS

Valores en pesos.

No. DESCRIPCION MOTIVO FECHA VALOR

1 Arreglo motobombas Creciente sulbita 20 de abril 10.672.000,00
por inundaciones del canal
Arreglo . -

2 | retroexcavadoras por g;fzfr:‘;f stbita 21 deabril | 17.278.200,00
inundacion
Jornales por
inactividad  cuando )

3 existic nivel alto del Creciente canal a lo largo del contrato 9.800.000,00
canal

Alto nivel en el
canal debido alas | alo largo del contrato 6.375.000,00
precipitaciones

4 Stand by magquinaria
por inactividad

TOTAL 44.125.200,00

Fuente: EAB- ESP.
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En el siguiente cuadro se presentan los pagos por concepto de imprevistos del
contrato:

CUADRO 12
RELACION DE PAGOS POR CONCEPTO DE IMPREVISTOS

Valores en pesos.

ACTA VALOR FIJADO VALOR SALDO
EN EL CONTRATO IMPREVISTOS IMPREVISTOS
$8.428.748 46
1 2.654.321 5.774.427
2 1.503.571 4.270.856
3 1.127.305 3.143.551
4 1.079.258 2.064.293
5 809.161 1.155.132
6 552.208 602.924
7 602.834 90
TOTAL 8.428.658

Fuente: EAB-ESP

Por lo expuesto se formula Hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal y
presunta disciplinaria en cuantia de OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE
Y OCHO MIL. PESOS SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS M/cte.
$8.428.658, acorde con la disposicién contenida en el articulo 6° de la ley 610 de
2000, articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del 2011; articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002

- Valoracldn de la respuesta

La EAB- ESP reconoce que el contratista debe justificar los imprevistos y éstos
deben ser avalados por el interventor. Tanto el interventor como el contratista no
justificaron los imprevistos, validaron riesgos previsibles dentro de la ejecucién del
contrato de obra. La empresa no desvirtta los hechos y circunstancias enunciados
‘por éste ente de control.

Se confirma la observacion y se constituye en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscai por valor de $8.428.658.
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3.1.15.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria Contrato de
Obra No. 1-01-14500-0482-2014 '

INVITACION PUBLICA:
CONTRATO DE OBRA:

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO:

CONTRATISTA:

REPRESENTANTE LEGAL :

OBJETO:

VALOR DEL CONTRATO:
VALOR ANTICIPO :
PLAZO INCIAL:

FECHA DE INICIO:

FECHA INICIAL DE TERMINACION:

MODIFICACION No. 1:

Invitacion Publica ICGH-216-2014
1-01-14500-0482-2014

26 septiembre 2014

CONSTRUVAL INGENIERIA S.A.S

NIT No. 900264302-7

Jaime Valbuena Alarcén

Terminacibn de las obras de la sede
administrativa de las sub-central de Santa Lucia
$2.469.320.199

$493.864.040

5 meses

26 de septiembre de 2014

25 de febrero de 2014.

Modificacién en lo referente a disminucién y
aumento de cantidades de obra y aprobacién de
ftems extra. No modifica valor ni plazo del
contrato

De acuerdo con la respuesta emanada de la empresa con el oficio No. 1410001-
2015-2308 de 21 de julio de 2015 y suscrito por la Gerencia Corporativa de Gestion
Humana y Administrativa, se informa que se le ha pagado al contratista un total de
$58.793.337 por concepto de imprevistos, que se discriminan de la siguiente

manera.
CUADRO 13
ACTAS JUSTIFICACION IMPREVISTOS
Valores en pesos.
ACTA FECHA ACTIVIDADES CONCEPTO VR. UNIDAD
1 12/12/2014 implementacion vy | Valor cargado a la 1.437.891
control de actividad | implementacion y control
2 18/01/2015 | gocial de actividad social. No 9.777.757
fue prevista por estar
3 18/02/2015 dentro de locaciones de 10.871.503
4 18/03/2015 la empresa y se activé | 17.927.790
por solicitud del area
5 20/05/2014 Saldo suministro de panel central y teclado para 24.778.396
deteccién de incendios
TOTAL 58.793.337

Fuente: Oficio 1410001-2015-2308 EAB- ESP de 21/07/15.
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Por lo expuesto, éste ente control considera que los pagos realizados por concepto
de implementacion y control de actividad social no son un imprevisto, debido a que
dichas actividades son del tramite normal de ejecucion del contrato, no obedecen a
la materializacién de la imprevision. Se evidencia debilidades en la supervisién
asignado.

- Valoracién de la respuesta

L.a EAB- ESP ratifica que la Implementacion y control de la actividad social por valor
de $ 23.323.577,92; no se considera como imprevisto. Una vez se liquide el contrato
y se verifique la devolucion de los recursos, se procedera a generar el beneficio de
control fiscal.

Se confirma la observacion sacando la incidencia fiscal y se constituye en haliazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.16. Publicacion de Procesos Contractuales en el Portal Unico de Contratacién
SECOP

Es de imperativa exigencia dentro del analisis contractual, verificar el cumplimiento
del principic de publicidad regido bajo el orden constitucional del articulo 209 «(...)
“l a funcion administrativa estéa al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y__publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones {...)” (Negrilla y subraya fuera de texto)

Se debe tener en cuenta que la EAB-ESP, se rige por el régimen privado, regulado
por su Manual de Contratacién adoptado mediante Resolucion No. 0730 del 16 de
noviembre de 2012, sin perjuicio de |la observancia de los principios de la funcion
administrativa y de la gestién fiscal consagrados en los articulos 209 y 267
constitucional.

Es importante resaltar que la implementacién de los mecanismos para dar
publicidad a las actuaciones administrativas contractuales se encuentran reglados,
en la Ley 1150 del 16 de julio de 2007%°; en su articulo 3 prevé que: “.../a sustanciacion

30 “por medio de ta cual se introducen medidas para la eficiencia y ia transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposicionas generales sobre la contratacion con recursos ptblicos”
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de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y
en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podrén tener
lugar por medios electronicos y que para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos,
podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas.”.

Para dar aplicacién al principio constitucional de la publicidad en todas las
actuaciones contractuales de las entidades que ejecuten recursos estatales, se
expidio el Decreto Ley 019 del 10 de enero de 2012 (Ley Antitramites), la cual
dispuso en su articulo 223 que a partir del 1° de junio de 2012, los contratos
estatales solo se publicaran en el SECOP, cumpliendo con el objetivo de eliminar
tramites y costos para los ciudadanos.

El articulo 19 de la Decreto 1510 del 2013 contemplé: “PUBLICIDAD EN EL SECOP.
La entidad estatal esta obligada a publicar en el Secop los documentos del proceso
¥ los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias

siguientes a su expedicion...” Subrayado y resaltado fuera de texto. La disposicion
en cita, tiene como fin de garantizar la transparencia y publicidad en los procesos
contractuales.

Con posterioridad, la Directora General de Colombia Compra Eficiente expide la
Circular Externa No. 1 del 21 de junio 2013, en los siguientes términos (...) Las
entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligqadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la
exigencia de esta obligacidon su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la
pertenencia a una u otra rama del poder ptblico. Las instituciones que ejecutan recursos
publicos sin ser entidades del Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad
contractual que se ejecute con cargo a recursos publicos (...)” (Negrilla y subrayado fuera
de texto).

Asi las cosas, y en tratdndose del régimen juridico contractual que aborda la
competencia de la EAB-ESP., le corresponde también ejercer su actividad
contractual desplegando las acciones necesarias para garantizar el principio de
publicidad de que trata el articulo 209 constitucional y demas disposiciones que lo
desarrollan, esto es, dando aplicacién a las normas que sobre la materia ha
expedido el gobierno nacional, por ello no basta con la publicacién de los procesos
contractuales en la pagina web de la entidad, tal como lo prevé el Manual de
Contratacién en su articulo 8° “PUBLICIDAD. La EMPRESA realizara la publicidad de las
actuaciones relacionadas con l0s procesos contractuales a través de su pagina web (...)"
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3.1.16.1. Publicacién en el SECOP.
- Valoracion de la respuesta

Segln el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.
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4. OTROS RESULTADOS

4.1 ATENCION DE QUEJAS

DPC 1313-14

En orden de dar respuesta definitiva al peticionario se efectué seguimiento al
Contrato 1-10-25596-1165-2013 que tiene como objeto la “Modernizacién de los
Centros de Control de Motores CCM’S de Baja Tension de la PTAR Saljtre”.

Verificado el mismo se establecié que el avance fisico y el avance financiero se
encuentran en el 100%. Se recibio a satisfaccion el suministro de los productos, la
instalacién y puesta en funcionamiento en cantidades y calidades acordadas.
Contiene los siguientes productos: TD tratamiento, CCM pretratamiento, CCM
decantacion primaria 2, CCM decantacion primaria 1, TD caldera/digestion y CCM
deshidratacién.

Con la modernizacién se logr6 restablecer el cien por ciento del funcionamiento
eléctrico de la planta, lo que permite una disminucion en el tiempo de reaccion ante
cualquier emergencia y logra la disponibilidad y confiabilidad del sistema de bombeo
de agua residual

Se confirm6 que el contrato se encuentra liquidado, segun acta de fecha 15 de abril
de 2015, con un valor ejecutado por $1.899.995.528.

4.2. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

4.2.1. Beneficio Control Fiscal del Contrato de Obra 1-01-14500-0482-2014,
correspondiente a la ejecucion de la obra inconclusa: “Construccion de la sede
administrativa, operativa y patio de maniobras de la Gerencia Zona 4 del Acueducto de
Bogota D.C". en cuantia de CUATRO MIL NOVECIENTOS SETENTA MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO
PESOS M/CTE ($4.970.545.638).
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INVITACION PUBLICA: Invitacién Piblica ICGH-216-2014

CONTRATO DE OBRA: 1-01-14500-0482-2014

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 26 septiermnbre 2014

CONTRATISTA: CONSTRUVAL INGENIERIA 8.A.S
NIT No. 900264302-7

REPRESENTANTE LEGAL : Jaime Valbuena Alarcon

OBJETO: “Terminacién de las obras para el Edificio de la sede
administrativa de las sub-central de Santa Lucia”

VALOR DEL CONTRATO: $2,469,320,199

VALOR ANTICIPO : 493.864.040

PLAZO INCIAL: 5 meses

FECHA DE INICIO:; 26 de septiembre de 2014

FECHA INICIAL DE TERMINACION: 25 de febrero de 2014.

MODIFICACION No. 1: Disminucién y aumento de cantidades de obra y

aprobacion de items extra. No meodifica valor ni
plazo del contrato

En ejercicio de la funcion fiscalizadora que la ley le ha otorgado a la Contraloria de
Bogota, se adelanté Auditoria Modalidad Regular, periodo auditado 2013, en el
informe se consigno siguiente hallazgo: “2.1.1.1. Hallazgo administrativo con Incidencia
Fiscal y Posible Disciplinaria, por obra inconciusa en cuantia de $4.970.5 miflones Contrato
No. 1-01-30100-589-2006".

En el plan de mejoramiento consolidado por la EAB- ESP, determind como
responsable a la Direccién de Gestibn Humana - Direccién de Servicios
Administrativo del hallazgo “1) Las dreas contratan actividades que no son de su
responsabilidad, lo cual impacta la labor de aguellas gue si tienen a cargo la funcién. 2) No
existe control del plan de contratacion a fin de no permitir la asignacion de recursos para
temas que no corresponde a las responsabilidades de cada area”. La accion planteada
en el plan de mejoramiento fue la terminacién la obra del edificio ubicado en la Zona
4 prevista para el 29 de mayo de 2015. La obra se termind antes del plazo previsto
por la entidad.

A continuacién se sefiala el valor total de las obras ejecutadas asi:
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CUADRO 14
VALOR TOTAL OBRAS SEDE SANTA LUCIA
Valores en pesos.
CONTRATO CONCEPTO VALOR
Construccion de la sede administrativa, operativa y
1-01-30100-589-2006 | patioc de maniobras de la gerencia zona 4 del | 4.970.545638
acueducto de Bogotéa, D.C.
Revalidacion licencias de construccién 657.372
Terminacion de las obras para el edificio de la sede
1-01-14500-0482-2014 | 1 inistrativa de la Subcentral Santa Lucia Zona 4 2.469.320.199

TOTAL 7.440.523.209
Fuente; Informacion suministrada por la EAB- ESP.

Como se evidencia en el cuadro, el valor que se aplica como beneficio fiscal es la
suma de $4.970.545.638 correspondiente a las obras inconclusas

De conformidad con el acta de liquidacién del contrato 1-01-30100-589-2006 de
fecha 15 de julio de 2010 y la fecha de inicio del contrato 1-01-14500-0482-2014 del
19 de noviembre de 2014, la obra no estuvo en ejecucion por mas de 52 meses, lo
gue afecté la prestacion del servicio, porque los funcionarios se vieron privados de
la utilizacién y beneficios previstos en las instalaciones.

El beneficio fiscal se concreta en la ejecucion de una obra considerada como
inconclusa La administracion de la EAB- ESP contraté los trabajos requeridos para
habilitar el inmueble, que una vez se finalicen, ofrecera espacios adecuados para el
bienestar de los funcionarios; impacta de manera positiva el desarrollo urbano del
sector y en general, permite mejorar la calidad de vida del servidor y genera valor a
la empresa.

85

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cdédigo postal 111321
PBX 3358888




CONTRALORIA

DE BOGQTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

5. ANEXOS
CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
VALOR "
TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD (En prace) REFERENCIACION
3111, - 3121 - 3122,
3131 - 3144, - 3451
3161 - 3471, - 3181
3182 - 3183 - 3191,
1. ADMINISTRATIVOS 23 3192 - 3193 - 31.102
31103 - 3.1.11.1. - 3.1.12.1.
31131, - 34.14.1. - 3.1.15.1.
31.15.2-3.1.15.3.
3124, - 3122 - 3141
3461, - 34.7.1. - 31.81.
3182, - 3183 - 31491
2. DISCIPLINARIOS 17 3192, - 31.93. - 31.10.3
31131, - 31141, - 3.1.15.1
3.4.15.2 -3.1.15.3.
3. PENALES 1 31141
5121 -3122 3141~
4. FISCALES 7 $719113247.70) 3495 .3.1.10.3 -3.1.15.1. -
31.15.2.
$19.926.000,00 3121,
$511.625.808,00 3122
$31.110.651 60 3141,
$87.153.750,00 3192
$50.767.643,10 31.10.3,
$10.100.737,00 31151,
$8.428.658.00 31152
TOTALES (1,23 y 4)
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